A Comunidade Fiocruz
A Sociedade Brasileira
A Comissdo de Relatoria da Plenaria Extraordinaria do VI Congresso Interno

A diretoria da Asfoc-SN, com intuito de favorecer o debate, e ajudar no
processo congressual de deliberagdo, vem propor algumas analises, e mudancas no
texto a ser debatido na Plenaria Extraordinaria, para apreciacdo da comissdo de
relatoria e pelo conjunto da Fiocruz.

As propostas aqui presentes decorrem de estudos e debates realizados
inicialmente por sua diretoria, e depois ampliado, através de reunides (grupdes) ou
assembleias nas unidades, que promoveram o envolvimento, a integracdo e a
participagdo do coletivo dos trabalhadores com vistas a incorporar suas ponderagdes
sobre os documentos de referéncia e de teses colocados a disposicdo da comunidade
Fiocruz para as deliberagdes na plendria extraordindria do Congresso Interno da
Fiocruz.

Esse documento se soma a outras iniciativas que a Asfoc-Sn tem realizado,
visando contribuir para que os trabalhadores possam alcancar ao fim do processo
congressual deliberacGes maduras, tecnicamente seguras e politicamente bem
alicercadas. Entre elas, citamos a realizacdo de mesas de debate, assembleias e
reunioes nas unidades; construcdao de documentos e lancamento de sitio na internet
(http://fiocruzemdebate.wordpress.com/).

Ressalta-se que o momento exige maturidade de todos os envolvidos na defesa
inconteste do modelo participativo da Fiocruz, onde o debate é valorizado, a
construgao é coletiva, e a diversidade de opinides e visdes de mundo é riqueza e a
forca motriz desta instituicdo. Os processos congressuais na Fiocruz sempre foram
marcados por essa tradicdo democrdtica e histdérica, que se refletiu em grandes
avangos institucionais registrados nas ultimas décadas.

E neste contexto que o sindicato reafirma seu compromisso de atuar na nova
Plenaria do VI Congresso Interno analisando e debatendo criticamente as propostas
em tela, bem como propondo alternativas quando se julgar necessario.

As proposigcdes a seguir se dividem em 04 dimensdes:

- Proposta de reestruturagao do documento;

- Propostas de orientacdo para o processo de debate e deliberagao;

- Propostas de alteracdo dos textos originais, com supressoes, adi¢cdes e
substituices;

- Propostas de encaminhamentos de como as proposicées aprovadas no
congresso deverdo ter andamento, seja em acgdes internas, ou externamente
em carater negocial.

Diretoria da Asfoc-SN — Mandato 2012-2014
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Introdugao

A Plendria Extraordinaria do VI Congresso Interno da Fundagdao Oswaldo Cruz
(Fiocruz) tem o propésito central de encaminhar deliberagdo sobre o modelo de gestdo
da instituicdo, na forma da decisdo da Plendria ordinaria ocorrida em outubro de 2010,
considerando as possibilidades de (PROPOSTA DE FORMATACAO <negritar>) -
“manuten¢ao da Fiocruz como fundag¢do publica autarquica, a busca de melhorias
incrementais e a possibilidade de constituicao de subsididrias controladas e internas,
de capital integral da instituicdo, voltadas para as areas de desenvolvimento
tecnoldgico e produgdo de insumos estratégicos para a saude” (Relatério Final do VI
Congresso Interno — 2010).

Esta Plenaria realiza-se sob a égide e ainda parte do VI Congresso de 2010,
guando a referéncia central de suas deliberagdes é assumida nos termos da Fundagao
Oswaldo Cruz como Instituicao Publica Estratégica de Estado para a Saude. Esta
postura contém e sintetiza o conjunto dos compromissos que a instituicdo propGe aos
governantes e, sobretudo, a sociedade brasileira, resultado de uma construcao
inaugurada por Oswaldo Cruz e enriquecida ao longo de 111 anos por importantes
conquistas e contribuicdes a sociedade.

A Fiocruz reafirmou e atualizou neste VI Congresso a proposta da Reforma
Sanitdria brasileira, que no dizer de Sergio Arouca “ndo nasce de um simples processo
gerencial, tecnocratico ou burocratico. Nasce da defesa de valores como a democracia
direta, o controle social, a universalizacdo de direitos, a humanizacdo da assisténcia,
tendo como concepc¢do o fato de que o cidaddao nao é cliente, ndo é usudrio, mas
sujeito. A Reforma Sanitaria Brasileira é um projeto civilizatério”. Reforma
comprometida com o desenvolvimento social do pais, que necessita reduzir o passivo
de desigualdades e de exclusdo social ainda presentes no Brasil. Uma sintese do
enfoque da Reforma Sanitdria Brasileira no Plano Institucional (PLP e PQ) pode ser
observada tanto na definigdo da missao Fiocruz como nos seus macroobjetivos

orientados a sociedade, conforme apresentados a seguir:

. Ser instituigdo publica e estratégica de saude, reconhecida pela
sociedade brasileira e de outros paises por sua capacidade de colocar a ciéncia,

a tecnologia, a inovagdo, a educagio e a producgdo tecnoldgica de servigos e



insumos estratégicos para a promog¢do da saude da populagdo, a redugdo das
desigualdades e iniquidades sociais, a consolida¢do e o fortalecimento do SUS,

a elaboracdo e o aperfeicoamento de politicas publicas de saude (Missdo 2010).

(i) Promo¢do e melhoria das condicbes de vida e saude da
populagcéo, com énfase na redug¢do das desigualdades e iniquidades no
acesso aos servigos e as condicbes promotoras da saude;

(ii) Fortalecimento da sustentabilidade politica, técnica e econémica
do Sistema Unico de Saude (SUS), baseado em uma visdo ampliada de
saude, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico sustentdvel do

pais.

O SUS expressa a politica central e organizativa deste projeto de salde
civilizatério. Instituido como politica de Estado, responde ao conceito de salde
entendido enquanto finalidade social, direito de cidadania e dever do Estado, como
consagrado no texto constitucional de 1988 em seu artigo 196: “A saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao”. Este conceito ampliado
de saude, conquista constitucional da sociedade brasileira, é fruto de continuada acao
politica para a qual também a Fiocruz contribuiu. Ele baliza a missdo, visdo de longo
prazo, valores e macroprojetos aprovados no VI Congresso Interno e voltados para a
preservacao, desenvolvimento e sustentabilidade dos principios basicos do SUS:
universalidade da atencdo, equidade no acesso e nos beneficios, integralidade do
atendimento, com participacdao da sociedade, que se concretizam em um sistema

descentralizado, regionalizado e hierarquizado, e resolutivo.

Muito embora sejam reconhecidos inUmeros avancos e beneficios sanitarios
gerados, o SUS apresenta-se ainda com relativo grau de vulnerabilidade, fruto de
politicas e recursos publicos insuficientes e instaveis, tanto setorialmente quanto em
tantos campos a condicionar seu funcionamento. Ainda sdo limitados os recursos

publicos aplicados em saude no pais, revelando o quanto a saude publica e o SUS ainda



precisam ganhar centralidade e prioridade na agenda dos governos, de modo a
superar fragilidades e riscos a sua condi¢ao de politica de Estado e de interesse maior

da sociedade.

PROPOSTA DE ALTERACAO (SUPRESSOES E ADICOES): Nos debates e em todas
as suas deliberagdes congressuais, a Fiocruz reafirma sua posicdo na defesa e
fortalecimento do SUS, por seu desenvolvimento e alcance de padrdo sustentavel,

assegurando a realizagdo plena de seus principios e possibilitando as necessarias

relacionades: A—primeira—postulacde; Admite-se também que tal afirmacdo, sem o

suporte de uma base produtiva que lhe dé sustentacdo, torna-se um ideal sem
materialidade- , ao mesmo tempo que se reconhece que uma base produtiva que nao
atenda as aspiracdes da melhoria da qualidade de vida e da salde de toda a populacado

gera iniquidade e sofrimento. Assume-se, assim, que a saude enquanto direito de

cidadania e o desenvolvimento da base produtiva e de inovacdo estdo intimamente

implica que a formulacdo e implantacdo de politicas publicas de saide — bem como de
outros setores com que se integra, como ciéncia e tecnologia, comércio exterior e
politica industrial, entre outros — deve mobilizar virtuosamente os diversos atores
sociais em torno de um projeto de desenvolvimento nacional sustentavel e includente,
tendo a premissa de um Estado e suas instituices fortalecidos, visando sempre a

construcdo de uma sociedade justa e democratica.

PROPOSTA SUPRESSIVA—A—saude—contribui—de—forma—ineguivoca—para—eo

~ . ~




A compreensdo ampliada das relagdes entre saude e desenvolvimento reforca

as referéncias bdsicas para politicas e acbes na base produtiva nacional, as
necessidades de saude. Neste caso, o contexto demografico-epidemioldgico projeta
para o pais o progressivo aumento da expectativa de vida e o consequente
envelhecimento da populagdo, acompanhado de mudangcas no quadro de
morbimortalidade, que se torna mais complexo. Num cendrio de envelhecimento da
populacdo, vivenciaremos ainda por um largo tempo a convivéncia das doencas nao
transmissiveis e oriundas de causas externas com as doengas transmissiveis,
emergentes e reemergentes, com todas as repercussdes que isto gera sobre a

estrutura, as prioridades e o planejamento do sistema nacional.

PROPOSTA DE ALTERACAO (SUPRESSOES E ADICOES): Diante de tantos desafios, cabe
ao Estado o papel de articular e induzir politicas econémicas e sociais, no interesse do
desenvolvimento com equidade, fomentando o acesso e a inclusdo de camadas
excluidas, expandindo e assegurando direitos sociais a parcelas significativas da
populacdo ainda marginalizadas e sem os ganhos advindos do progresso e da riqueza.
Nesse sentido convém destacar alguns es debates e decisGes recentes mmente
aleancades; que tém sido criticos para o enfrentamento desses desafios, com

resultados ora favordveis a sua superagdo, ora agravando-os:

() PROPOSTA DE SUBSTITUICAO PARCIAL: Aprovacio no Senado da
regulamenta¢do da Emenda Constitucional (EC) 29/2000. O texto que foli
aprovado tem o mérito do disciplinamento dos gastos nas acGes de saude,
mas também decepcionou ao consagrar o problema da concentracdo de
responsabilidades nos Estados e municipios sem o correspondente apoio
financeiro federal. Apds uma década de luta do movimento sanitario para
que a Unido aumentasse seu aporte para 10% da Receita Bruta, a proposta

foi derrotada no Congresso, mediante forte pressdo do governo federal,

mantendo o cenario de subfinanciamento cronico do setor salide.guepassa-a




(i) Proposta de Inclusdao Parcial Medidas do Plano Brasil Maiori, como as
relacionadas aos estimulos ao investimento e a inovagdo (desoneracdo
tributaria, financiamento ao investimento e a inovag¢dao e marco legal da
inovagdo), a defesa da industria e do mercado interno (compras
governamentais), sendo a saude definida como um dos setores prioritarios
e destacados. O debate atual gira em torno de se tais medidas podem ou
nao reverter o amplo processo de desindustrializagdo por que passa o Brasil ha
anos, com retorno ao modelo agro-exportador, que tem gerado vulnerabilidades
ao pais pela dependéncia da estrutura exportadora baseada fortemente em
comodities, e pouco em produtos de valor agregado;

(iii) Proposta de Inclusao Manutengdo da politica de altos juros, que tem contribuido
para o agravamento do subfinanciamento crénico das politicas publicas e dos
investimentos, em funcdo do excessivo montante destinado ao pagamento de
servigos da divida (720 bilhdes ou 47% do orgamento) e ao superavit primario;

(iv) Proposta de Inclusao prorrogacdo da DRU até 2015, contraria a deliberagdo da 142
CNS contra o uso do Orcamento da Seguridade Social para financiar a politica fiscal

(v) Proposta de Inclusdo politicas de redistribuicdo de rendas, que tem implicado em
importante mudanca no perfil de renda e trabalho do brasileiro, gerando novos
padrées de consumo. Como consequéncia negativa, esse novo padrdao tem
contribuido para a ampliacdo da mercantilizacdo de bens originalmente vinculados
ao fornecimento direto pelo estado de carater universal, transformando-os de
direitos em produtos venddveis (saude em planos e seguros, educacdo paga,
previdéncia complementar, etc), e colocando em cheque a capacidade de resposta
e a responsabilidade publica na garantia da saude (seguridade social) como direito

(vi) Proposta de Inclusao ampliacdo em larga escala das iniciativas de transferéncia da
responsabilidade estatal de provisdo ou geréncia de a¢des e servicos de protecdo
social para a iniciativa privada, concretizadas sobretudo nas esferas municipal e
estadual, mas financiadas com recursos da esfera federal

(vii)Proposta de Inclusdo projeto de lei para Reforma da Previdéncia do funcionalismo
publico federal (criagdo do Funpresp), de iniciativa do governo, ja aprovado pela

Camara dos Deputados e Senado Federal, que trata a previdéncia ndo mais



dentro do paradigma da seguridade, e elimina a possibilidade de aposentadoria
integral. O pagamento de aposentadorias passara a ser no modelo de retribuicao,

e estratificacdo pela capacidade individual de contribuicado.

Em outra dimensdo, deve-se ainda reconhecer uma importante inadequacdo na
conformacdo do Estado brasileiro e seu papel na constru¢cdao de uma nagdo menos
desigual. O sucesso do SUS e a adequada interacdo entre saude e desenvolvimento
exigem o aperfeicoamento do Estado, de sua estrutura e do vigor de seus
instrumentos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas na busca da
equidade e justica social. PROPOSTA DE INCLUSAO: Porém, desde sua regulamentacdo
no inicio dos anos 90, até os dias de hoje, é o contrdrio que vem ocorrendo no Sistema
Unico de Saude, com ampla flexibilizacdo de seus principios: desestruturacdo da rede
publica, com profunda dependéncia do setor privado, sobretudo pelo avanco
inexoravel da saude suplementar; modelo insustentavel de financiamento; caréncia de
profissionais na rede publica, bem como de acbes de qualificacdo para os existentes;
precarizacdo das rela¢des de trabalho, incluindo amplas distor¢des e mercantilizacdo
da remuneracdo; insuficientes instrumentos para a participacdo popular e o controle
social; exacerbacdo da acdo corporativista; baixo estimulo a profissionalizacdo da
gestdo; deliberada terceirizagdo/privatizacdo, seja da forca de trabalho, da geréncia
dos servicos ou mesmo da gestdo do sistema; vulnerabilidade da estrutura produtiva e
de inovacdo em saude do Pais, com ampla subordinacdo as importacdes,
principalmente de tecnologia. O projeto civilizatorio da Reforma Sanitaria brasileira é,
portanto, incompativel com légicas de Estado minimo e ndo pode ser submetido a livre

|II

regulacdo pela “mao invisivel” do mercado. Somente um Estado democratico, com
estruturas  profissionalizadas, adequados instrumentos para formulacao,
implementagao e regulagdo, e modernos sistemas de controles interno e externo,
poderd propiciar padroes de desenvolvimento em bases mais equanimes para a

sociedade.

Ha necessidade que o Estado e as politicas publicas deem conta também das
diferencas regionais e sejam articulados a tematicas ligadas a territorializacdo e a
regionalizacdo do desenvolvimento para reduzir as desigualdades existentes no pais.

Essa dimensdo esta presente na atualizagdo do papel nacional da Fiocruz, qualificando
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todas as unidades — aquelas ja com longa tradicdo e aquelas que estdo sendo criadas —
como instancias que pensam e interferem de forma articulada na realidade regional e
nacional. PROPOSTA DE INCLUSAO: Deve-se aqui reiterar o que foi aprovado na
plenaria ordinaria do VI Congresso Interno, de que “a aprovacao e institucionalizacdo
de novas unidades, nos termos estatutarios, demandam deliberacdo em Congresso
Interno”. Ou seja, ainda que ndo esteja pautado na presente plenaria, e diante o
acelerado ritmo que vem sendo executadas acdes negociais e até executivas — entre
exemplos, a aprovagdao no PPA 2012-2015 e no Orgamento LOA 2012 de importantes
montantes para construcdo das sedes das novas unidades propostas -, ha urgéncia no
aprofundamento das discussdes e analises dos atuais processos de articulacdo e
implantacdo e funcionamento de novas unidades nos estados do Ceara, Mato Grosso

do Sul, Rondonia e Piaui, visando respeitar deliberagdo congressual.

A Fiocruz, em sua condicdo de instituicdo publica estratégica para a saude, é
agente da dindmica do desenvolvimento do Estado brasileiro e assim se apresenta ao
governo e a sociedade. Desenvolver a dimensdo estratégica de Estado para a saude, na
esfera nacional e internacional, é realizar plenamente o projeto histdrico institucional.
A Fundacdo tem em todas as suas frentes de atuacdo um papel diferenciado e
estratégico, a comecar pelo mais amplo, o de contribuir para a formulacao de politicas
publicas em saude, ciéncia e tecnologia e inovacdo. Os exemplos se estendem do
ambito da pesquisa basica, de carater biomédico e social, e também da pesquisa
induzida para o enfrentamento de desafios sanitarios de interesse social especificos,
sejam negligenciados ou estratégicos em termos de novas demandas e desafios
tecnolégicos, ao papel de produtor de insumos estratégicos para a saude e agente de
regulacdo no mercado de imunobioldgicos e medicamentos. Também sdo estratégicos
os exemplos de atuacdo da Fiocruz no campo da vigilancia em saude, na formacdo de
qguadros técnicos e dirigentes para o SUS, na condicdo de referéncia na atencdo em
saude, na garantia da democratizacdo e do uso social da informag¢do e comunicacdo
em saude, na valorizacdo de acervos bioldgicos e culturais e também fortemente na

cooperacao institucional, nacional e internacional em saude.

No VI Congresso Interno foram aprovados objetivos para o longo prazo (PLP

2022), além do Plano Quadrienal (PQ) 2011-2014, opc¢do decorrente do porte



alcancado pela Fiocruz e da natureza das atividades, para as quais é imperioso planejar
em prazos mais longos, dadas as caracteristicas de seus produtos e servicos e os
nitidos processos de transformacdo e inovagdo em curso nas suas areas de atuacao.
N3o se trata apenas de criar imagens de futuro, mas, especialmente, auxiliar na gestdo
estratégica, mediante diretrizes para seu alinhamento com um cendrio de futuro

desejavel para nosso pais.

Escolhas de futuro determinam ndo apenas as atividades com as quais a
organizacdo se compromete, mas também que formatos institucionais sao adequados
para a consecucdo de seus objetivos e se expressardo em um dado modelo de gestao.
A Fiocruz, no que concerne a forma e experiéncia acumulada no seu modelo de gestao,
tem destaque, no ambito da administracdo publica brasileira, pelos principios,
estruturas e praticas participativas e democraticas incorporadas. Outrossim, ressalta-
se a estrutura democrdtica e efetiva de governanca da Fundacdo que gera decisGes
colegiadas em todos os niveis institucionais em busca de solu¢des para as demandas
de saude da populagdo, mas que também cobra resultados institucionais e presta
contas a sociedade, e que recentemente ampliou o escopo de participagao e controle

social com a instalagao do Conselho Superior da instituigao.

Proposta de inclusdo: Sobre esse campo da estrutura e modelo de gestdo,
optou-se no VI Congresso Interno pelo debate e deliberacdo em destaque, visando ao
aprimoramento do atual modelo, incluindo a possibilidade de alteracdo de sua
dimensdo juridico-administrativa, motivo desta Plenaria Extraordindria. = Neste
processo os principios ja consagrados na Fundacdo, assumidos como clausulas pétreas,
sdo reafirmados: ser uma instituigdo publica, estatal e estratégica; manter sua
integralidade institucional; reafirmar seu compromisso social; assegurar uma gestdo
democrdtica e participativa, com controle social; e garantir mecanismos que

assegurem a eficiéncia e eficdcia gerencial.

Assume-se por principio que a necessidade de aprimoramento do modelo de
gestdo deve ser permanente, sendo inclusive objetivo da prépria gestdo,
independentemente do modelo juridico que venha a ser proposto e alcangado,

considerando-se as diversas areas de trabalho institucional, sejam de carater
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administrativo geral ou técnicos especificos e finalisticos. O desafio de enriquecer a
cadeia de valor da instituicdo é permanente, condicdo para respostas a sociedade em

melhores padrdes de eficiéncia e qualidade.

PROPOSTA DE ALTERACAO (SUPRESSOES E ADICOES): Nos ultimos anos s3o
muitas as iniciativas e aperfeicoamentos conquistados, de pequenas acdes expressas
em melhorias de processos especificos (por exemplo na avaliacdo de desempenho
individual) a outras diretamente relacionados a processos finalisticos. Outras vezes, ha
impasses ou dificuldades que levam-nos a utilizar saidas pouco convencionais, como o
emprego, através de acordos com o6érgaos de fomento ou outras agéncias, de
instrumentos para apoiar projetos e acles estratégicas, caso do eeme—e—recente
acordo com o CNPq para apoiar diretamente pesquisadores na aquisicdo de insumos
para projetos selecionados de pesquisa com recursos do orgamento Fiocruz (Programa
Estratégico de Pesquisa/Proep). Ha ainda outras iniciativas, projetos e deliberacdes dos
Congressos Internos anteriores que por diversos motivos ficaram pra trds, ou que
ainda carecem de implementagao total ou parcial. Mas, seguramente, sdo incontaveis
os ganhos ao longo da histéria recente.

PROPOSTA DE ALTERACAO (SUPRESSOES E ADICOES): No ambito macro-
institucional e com carater legal administrativo, muitas foram as menc¢des registradas
desde o 12 Congresso Interno relativas a necessidade de maior autonomia
administrativa para o conjunto de unidades da Fiocruz, com especial énfase para as
unidades de producdo, com analises e iniciativas que sempre acompanharam as
transformacgdes porque passavam o Estado brasileiro e a administracdo publica em

cada periodo historico. eem—ecensequente—Hexibilidade—deo—medelo—juridico-

Por

exemplo, na ocasido da reforma bresseriana e da asfixia orcamentaria das instituicGes
de C&T pelo governo Fernando Henrique, praticamente todas essas organizacoes,
assim como outras de diversos setores publicos considerados “ndo exclusivos do
Estado”, foram levadas a criar estratégias agressivas de captacdo de recursos externos,
a maioria das vezes apoiadas por fundacdes de apoio. O reflexo desse movimento na
Fiocruz gerou A-tima grande mudanca ecerres em 1998, com a criagcdo da ENSPTEC,

desde 2002 Fiotec- , apds o lll Congresso interno optar “pela criagdo de uma unica
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fundacdo de apoio para toda a Instituicdo, como instrumento temporario para permitir
o0 aumento da captacdo de recursos e a obtencdo de maior flexibilidade administrativa,
até que uma nova gestao se estabelega”. Desde entdo Censagreu-se-0 atual modelo de
gestdo; da Fiocruz tem sido hibrido; e dependente de fundagdo privada de apoio, e
recorrido nas regionais a agéncias e fundac¢des de apoio vinculadas a parceiros (como
as universidades federais) para viabilizar tanto projetos estratégicos quanto atividades

regulares.

tat Tal modelo também-carrega razodvel vulnerabilidade juridica e importante risco de
sustentabilidade, diante—de —atuais—desafios—e com nitidas tendéncias de
aprofundamento no futuro, considerando ao menos trés duas dimensdes: a exigéncia
de projetos bem mais diferenciados, como na drea de producdo de insumos;—e o
aumento dos controles e regulagao externa; e a progressiva participagdo da Fiotec no
desenvolvimento de projetos e gerenciamento de recursos, o que, se representa por
um lado um fato positivo, visto que possibilita a expansao das diversas atividades da
Fiocruz, por outro lado amplia sua sujeicdo a fundagdo de apoio, suscita riscos de gerar
desvios quanto a missdo institucional, e riscos quanto ao aumento da dependéncia de
fontes externas de recursos até limites que tornem vulneravel a prépria viabilidade
orcamentaria da Instituicao. Com tudo isso em tela, tem se restringido nitidamente as
acOes da fundagdo de apoio para exercicio ae-campeo-cientificoe-tecnolégice: de suas
funcbes originalmente previstas: conferir flexibilidade e agilidade administrativa,
imprescindiveis a expansdao e consolidacdo das atividades desenvolvidas na Fiocruz.
Tudo isso impde a procura por iniciativas mais sustentaveis, que ao mesmo tempo
garantam maior flexibilidade de gestado, e igualmente reducdo da dependéncia atual da
Fiotec, até um cendrio de sua futura extincdo, metas jad expressas em diversos
movimentos e delibera¢des de Congressos Internos anteriores, e que ainda devem ser
mantidas.

PROPOSTA DE ALTERACAO (SUPRESSOES E ADICOES): O debate sobre o continuado
aperfeicoamento do modelo de gestdo da Fiocruz esta, portanto, posto ha anos. E,
mantendo esse curso, o VI Congresso Interno da Fiocruz em sua plenaria ordinaria,
decidiu aprofundar e qualificar o debate sobre o atual modelo institucional mediante
realizacdo de plendria extraordinaria especifica sobre o tema, que devera estudar,

debater e deliberar sobre a viabilidade técnica, politica e econdmica de manutencao
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da Fiocruz como fundagcdo publica autarquica, dando Mais—+recentemente—sende

continuidade e énfase nas

Plendrie—Extraordindriaa e a possibilidade de constituicdo de empresa subsidiaria

controlada, interna a Fiocruz e destinada as areas de produgao de insumos
estratégicos. Quaisquer das formulagdes que forem deliberadas na plenaria

extraordindria deverd Sua—fermulacae respeitar suas clausulas pétreas anteriormente

citadas, e exigird intensa mobilizacdo da comunidade interna para sua efetivacdo. a

PROPOSTA DE ALTERACAO (SUPRESSOES E ADICOES): Nesse contexto, devemos
relembrar da recente elaboracdo de uma estratégia de longo prazo, que tem
demandado a necessidade de ampliar as articulacdes que abranjam o conjunto das
areas de atuacdo da Fiocruz. Nessa perspectiva, sem duvida a definicdo do modelo
juridico organizacional é especialmente relevante, uma vez que traz implicitamente - a
partir da definicdo de sua tipologia - efeitos praticos imediatos, bem como de médio e
longo prazo para o conjunto da Instituicdo e na definicdo dos seus objetivos para toda

a sociedade. A A Fiocruz

deve seguir desempenhando papel diferenciado enquanto instituicdo publica
estratégica de Estado para a saude, acompanhando e respondendo aos desafios do
SUS, produzindo, disseminando e compartilhando conhecimentos e tecnologias

voltados para seu fortalecimento e consolidacdo, conforme expresso em sua missao

hoje—inacessiveis—na—atual condicdo—juridica—da—Fundacde- Para isso, precisa

continuamente avaliar quais meios e modos necessita para garantir seu projeto ético-
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politico, o que incide em diversos planos: incrementando e dinamizando, -Ne-plare
interno—da—Fioeruz—inerementar—e—dinamizar as interagbes entre as unidades;
melhorando os processos de governanga; qualificando seus processos de gestao; e

destas—com—a-subsididria—censtituida. enfrentando os atuais graves problemas na Na

gestdo das pessoas; e radicalizando as condi¢des de participacao, transparéncia e

controle social da instituicdo. eriando—novas—alternativas,—necluindo—aliberacdo—de

para—ser—implementade—a—eurto—praze- Assim, ganham relevancia o debate e o

posicionamento em torno de qual modelo é o mais propicio para nossas aspiracoes de

lelo—da—subsididria—agui—preposte. e para garantir a atualizacdo do projeto

institucional.

PROPOSTA DE ALTERACAO (SUPRESSOES E ADICOES): Enfim, estd posta a

discussdo, i
modo-a-embasar e espera-se que o debate, propiciado pelos documentos produzidos,
pelos semindrios preparatdrios e pela mobilizacdo dos trabalhadores e unidades,
possibiliteande que as deliberacdes sejam maduras, tecnicamente seguras e
politicamente bem alicer¢adas.

PROPOSTA DE SUPRESSAO (SUGERE-SE A CRIACAO DE UMA NOVA SECAO/CAPITULO
“Organizac3do e dindmica proposta para o debate e deliberacdes” E A MOVIMENTACAO
DO ATUAL TEXTO, COM ALTERACOES)
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PROPOSTA DE INCLUSAO (nova secdo/capitulo): Organiza¢do e dindmica proposta

para o debate e deliberagdes

A plenadria ordinaria do VI Congresso Interno da Fiocruz, realizada em 2010, decidiu
ndao deliberar sobre a proposta entdo em tela de avaliagdo sobre os impasses e
desafios do atual modelo organizacional da Fundacdo, com destaque para as
especificidades da area de producdo de insumos estratégicos. Optou-se entdo pela
qualificacdo do debate, mediante realizacdo de plenaria extraordinaria especifica
sobre o tema, precedida pela realizacdo de estudos, semindrios e constituicdo de
documentos que contemplassem os diversos segmentos institucionais e as diferentes

visoes do tema.

Posto isso, o debate e os encaminhamentos para deliberacdes devera seguir o que foi

mandato da plendria de 2010:

1) analisar a viabilidade técnica, politica e econémica de manutengdo da Fiocruz
como fundacdo publica autdrquica, através de continuas melhorias

incrementais;

2) analisar a viabilidade técnica, politica e econ6mica de manutencdo da Fiocruz
como fundacdo publica autdrquica, através de continuas melhorias
incrementais, incluindo a possibilidade de constituicdo de subsidiaria(s)
controlada(s) e interna(s) a Fiocruz, de capital integral da instituicdo, voltada(s)

para a area producdo de insumos estratégicos para a saude.

O presente documento segue essa estrutura. Nele encontram-se as teses a serem

apreciadas, relacionadas com as duas dimensdes de analise. Procura-se sintetizar

grande parte do debate que envolve o tema do modelo de gestdo e os pontos a gerar

posicionamento institucional na prépria Plenaria. O documento estd dividido do
seguinte modo:

° Todas as principais medidas que visem ao desenvolvimento

institucional global da Fiocruz, considerando acbes com perspectivas

incrementais, tanto de carater legal-normativo quanto de natureza gerencial
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(governanca, gestdo, gestdo de pessoas, regulacdo das entidades de apoio e de
prestacao de servico);

° As caracteristicas constitutivas e de funcionamento geral da
proposta de empresa estatal subsididria para a area de producdo, incluindo
suas relagdes no interior da Fiocruz; e as particularidades da gestdo de RH
nesse cenario;

° Encaminhamentos que devem ser garantidos para efetivacdo das
propostas deliberadas na Plendria Extraordindria que atualizardo o projeto

institucional da Fiocruz

Algumas poucas medidas propostas sdo de alta governabilidade ou implicam em
poucas mas importantes inflexdes. Porém, diversas s3ao de governabilidade
relativamente baixa, ou implicam em importantes mudancas nas praticas, processos e
na cultura institucional. Isso se aplica tanto as de carater incremental, quanto a de
mudanca do modelo juridico. Ou seja, quais forem as propostas deliberadas, estas
exigirdo da Fiocruz e seu coletivo uma maior qualificacdo da gestdo, ampliacdo de sua
capacidade de negociacdo e de construcdo de aliangas estratégicas, e alta mobilizacdo

interna.

Portanto, a dinamica proposta de debate implica em que sejam analisadas as
alternativas ndo sob o ponto de vista esquemadtico de um grupo de propostas contra
outra, mas quais as bases que fundamentam cada medida e quais limites que se
espera enfrentar, quais sdo seus elementos criticos, que possibilidades e riscos cada
proposta traz, e em que condi¢cdes devem ser implementadas. Deve-se analisar o
mérito antes de tudo, se cada iniciativa ferird ou ndo as clausulas pétreas, ou em que
medida as mudangas se relacionam e promovem a aproximag¢ao ou o distanciamento

com a missao institucional.

A avaliagdo das propostas deve, pois, ser exercitada sob o ponto de vista estratégico e
politico, verificando todas as implicacbes que gerardao, fugindo do simples
pragmatismo, garantindo com isso o original papel do Congresso Interno, drgao
maximo de representacdo da comunidade da Fundacdo Oswaldo Cruz para deliberar

sobre atualizagdes permanentes de seu projeto institucional global, e que privilegia o
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foco de andlise na instituicdo e ndo nas unidades observadas isoladamente, e a
permanente construcdao dessa complexidade interrelacionada de pessoas, cultura,
geracdo de conhecimento e desenvolvimento de atividades interdisciplinares

(Relatorio Final do 11l Congresso Interno).
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PROPOSTA DE SUBSTITUIGAO—1——Melhorias—incrementais—juridico-
ening .

Propostas de Melhorias incrementais

A) Melhorias juridico-administrativas, visando o aperfeicoamento do Estado
brasileiro

O processo de melhoria da gestdao deve considerar aspectos juridico-legais mais
especificos e para tanto sdo necessarias acdes que alterem e aperfeicoem normas
legais e mesmo leis da administracao publica federal que possam impactar e superar
obstaculos ou gargalos a desempenhos e desafios novos na gestdo da ciéncia,
tecnologia e mesmo producdo de insumos em salde. PROPOSTA DE INCLUSAO
(trazido do documento de referéncia) As instituicbes publicas de pesquisa sdo
constrangidas por uma série de dificuldades administrativas e operacionais que
comprometem a capacidade da potencial prestacdo de servicos a sociedade e a
producdo de ciéncia. Recentemente, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), a Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) e o Férum das Fundagdes Estaduais de
Amparo a Pesquisa (FAPs) envidaram esforcos para elaborar um diagndstico da

situacdo e sistematizar propostas para o enfrentamento dos principais problemas.

PROPOSTA DE ALTERACAO (SUPRESSOES E ADICOES): Dessa forma, surgiu ha
um conjunto de teses, formuladas no ambiente cientifico e que visam ao
aperfeicoamento, dito incremental de carater legal, da estrutura e normas da

administragdo publica.

A Fiocruz pode e deve incorporar-se a esse tipo de iniciativas, visando—e
fortalecer o processo de discussdao e implementacdo eenguista de proposicdes para
melhoria da gestao de instituicdes publicas, tais—melherias—e—para tanto sintetiza e

assume um conjunto de teses:
PROPOSTA DE INCLUSAO:

- A Fiocruz deve atuar intensamente na articulacdo com outras instituicdes da
area de saude e de ciéncia e tecnologia, com o intuito de buscar conjuntamente
alteragdes na legislacdo vigente que deem conta da complexa cadeia de pesquisa,

desenvolvimento, inovacao e producdo na qual estamos inseridos. Os problemas que
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afligem a Fiocruz ndo sdo muito diferentes das muitas instituicdes de pesquisa, de
producdo de insumos, e de prestacdo de servicos de saude pertencentes ao Estado
brasileiro. Uma Fiocruz forte significa, pois, além de ter a capacidade de ser
prospectora e estratégica para saude publica brasileira, atuar pré-ativamente por
mudancas nas determinagdes que fazem do Estado brasileiro pouco 4agil para
responder satisfatoriamente para a protecdo social e a garantia de direitos ao povo
brasileiro. Deve ser capaz de buscar solugcdes ndo apenas para seus problemas, mas
conjuntamente enfrentar as questdes que afligem as varias instituicdes do Estado
brasileiro, para que sejam todas capazes de lutar e trazer ganhos com suas atividades
para a sociedade como um todo, e em especial para aqueles que mais precisam, a

populacdo mais pobre e historicamente excluida em nossa sociedade.

- Para tanto, a Fiocruz deve atuar na construgcdo de um amplo arco de aliangas
estratégicas, visando a formulagao de alternativas e a viabilizagao politica das
propostas geradas. Deve procurar participar organicamente (ou se relacionar) com
féruns, instancias, e articular ou mesmo mobilizar um conjunto de atores

institucionais.

i) deve atuar junto a espagos e instancias relacionados a Reforma Sanitdria, tais
como Conselhos Saude (nacional, estaduais e municipais), o Conass, o Conasems, e

associacOes e frentes de luta;

ii) deve atuar de forma auténoma, independente e critico-propositiva junto ao
Poder Executivo, incluindo as instancias da esfera federal, como ministérios (Saude;
Ciéncia & Tecnologia e Inovacdo; Educacdo, Planejamento e Gestdo; Industria e
Comércio; Cultura; Gabinete Civil, etc) e outros agentes (ANVISA, ANS, SAE, IPEA, etc),
e mesmo a Presidéncia da Republica. O mesmo deve ser exercido nas esferas

Estaduais e municipais;

iii) deve relacionar-se com a Sociedade Civil Organizada, incluindo atores como
a SBPC, féruns de reitores e pro-reitores, Ministério Publico, as centrais sindicais, OAB,

ABI, CNBB, etc;
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iv) deve atuar junto ao Parlamento, mobilizando liderancas partidarias,
senadores, deputados federais e estaduais, vereadores, comissées da Camara, Senado

e Assembleias Legislativas (saude; ciéncia e tecnologia; etc);

v) deve agir fortemente com pautas junto a Midia (Jornais, revistas, televisdes,

radios, Internet etc.);

PROPOSTA DE INCLUSAO (TRAZIDO DO DOCUMENTO DE REFERENCIA, COM
ALTERACOES):

- No momento ja hd um conjunto de iniciativas cujas propostas encontram-se
dispersas em uma série de textos, documentos e atas, e as quais a Fiocruz deve se
aproximar, apropriar de seus conteudos, ajudar a aprimora-los e atuar conjuntamente
pela sua efetivagdo. Citamos aqui os textos preparatorios para a 42 Conferéncia
Nacional de C&T&I (CNCTI); no Documento conjunto da SBPC e ABC; no Documento de
Recomendacgbes a 4a CNCTI (MCT) que sintetiza contribuicGes das reunides estaduais;
na Ata da Reunido Conjunta do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para
Assuntos de CT&I (Consect) e do Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de
Amparo a Pesquisa (Confap), ocorrida em Belo Horizonte, em maio de 2011. H3,
entretanto, um consenso em torno da necessidade de mudancas relativas a trés
questdes: (1) o regime juridico de compras, contratacdes e parcerias, (2) o acesso a
biodiversidade e (3) a importacdo de insumos para a pesquisa. Acrescenta-se o GT
constituido entre a Finep e a Associagao Nacional de Pesquisas e Desenvolvimento de
Empresas Inovadoras - Anpei com o objetivo de propor mudancas na estrutura do
marco legal regulatério do Sistema Nacional de C,T&I. As principais recomendacdes
sdo: a) a revisdo dos instrumentos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia (FNDCT) voltados a empresas; b) a definicdo clara e ampla de
mecanismos de financiamento que ainda possuem inseguranca juridica, com destaque
para subvencdo econOmica; c) a orientacdo definitiva sobre a divisdo orcamentaria e a
cooperacdo entre instituicdes de C&T e empresas. E preciso, porém, observar que
parte significativa das recomendacdes focam os problemas identificados na relagdo
universidade/empresa, visando a implementacdo da Lei da Inovagdo, reflexo do

posicionamento dos atores que elaboraram o diagndstico (SBPC e ABC); ndo ha
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menc¢do a mudancas no modelo juridico institucional observado pelas instituicdes de
pesquisa nacionais.

PROPOSTA DE ALTERAGCAO (SUPRESSOES E ADICOES, ALGUMAS ADVINDAS DO
DOCUMENTO DE REFERENCIA):

- de forma concreta, hd uma significante iniciativa em curso com importante
repercussao para a Fiocruz, e que, embora ndo se refira diretamente a area de
producdo, também a beneficiard. Ha diversas contradi¢cdes e clausulas que inclusive
constituem retrocessos de avangos que ja atingimos, mas isso é fruto do fato de que a
Fiocruz ndo participou na proposta inicial, o que pode ainda ser revertido numa
atuagdo atual mais pro-ativa, negociando com os atores proponentes e sugerindo
melhorias e adequacbes mais relacionadas a nossas especificidades. Trata-se do PL
2177/11, que institui o Cddigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(regulamentando os arts. 218 e 219 da Constituicdo), em tramitacdo no Senado
Federal. Em linhas gerais o PL observa o conjunto de propostas da SBPC, da ABC e do

Forum das FundacGes Estaduais de Amparo a Pesquisa e parece incorporar alguns itens

constantesnePL2177/11. O cddigo introduz mecanismos de ampliacdo de autonomia

gerencial orientados ao incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico-

tecnolégico e industrial, a inovacdo e a capacitacdo tecnoldgica, tais como a
flexibilizagdo, no setor publico, da Lei de LicitagGes (8.666/93) para as compras e
contratacdes, a isencao de impostos de importacao para materiais de pesquisa e o
estimulo a formacdo e a atuacdo de recursos humanos envolvido em projetos de
P&DT&I. Além disso, prevé a criagdo de ambientes cooperativos de pesquisa e de
geracdao de produtos inovadores, estimulando o desenvolvimento de projetos de
cooperac¢do envolvendo entidades de CT&I publicas e privadas, agéncias de fomento,
empresas nacionais e internacionais, organiza¢des de direito privado de formacdo de
recursos humanos altamente qualificados e fundag¢Ges de apoio.

PROPOSTA DE INCLUSAO: Sdo destacados a seguir alguns trechos do CCTI, que
merecem destaque e apreciacdo, para orientar a atuacdo da Fiocruz no apoio e/ou

aprimoramento da proposta:
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a) Do estimulo a constru¢do de ambientes especializados e cooperativos de
inovagao

(i) “A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de
aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagao
envolvendo empresas nacionais e internacionais, Entidades de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (ECTI) e organizagGes de direito privado voltadas para
atividades de formacdo de recursos humanos altamente qualificados, pesquisa
e desenvolvimento que objetivem a geracdo de produtos e processos
inovadores” (Art. 32 do CNCTI).

(ii) PROPOSTA DE INCLUSAO: “A Finep, o CNPq, a Capes, as
fundacbes de amparo e demais agéncias de fomento poderdo celebrar
convénios e contratos, por prazo determinado, com as fundagcbes de apoio,
com a finalidade de dar apoio as IFES e demais ECTIs publicas, inclusive na
gestdo administrativa e financeira dos projetos” (Art. 42 do CCTI). Essa
proposta, porém, entra em choque com importante avanco interno obtido em
funcdo de um conjunto de melhorias ja implementadas na Fiocruz a partir de
posicionamentos firmados no ambito de Congressos Internos anteriores: na
Fiocruz a celebracdo de convénios é subordinada aos processos de
planejamento e decisdo da Fiocruz, e submetida a procedimentos de regulacao
e controle que garantam a discussdao colegiada e decisdo no ambito das
Unidades quanto aos projetos que serao operacionalizados pela Fiotec, com
foco na relevancia do projeto, na missdo e nas prioridades da Unidade e da
Fiocruz, e apreciacdo pelos 6rgdos de planejamento e avaliacdo da Fiocruz
quanto a correspondéncia dos projetos em andamento aos objetivos e
prioridades institucionais, expressos nos Planos Estratégicos da Fiocruz e das
Unidades, bem como com o cddigo de ética do servidor publico, com ampla

divulgacao das avaliacdes para a comunidade.

B) Do estimulo a participacdo das ECTIs publicas no processo de inovagao
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(iii) “E facultado a ECTI publica celebrar contratos de transferéncia
de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo por ela desenvolvida” (Art. 62 do CCTI).

(iv) PROPOSTA DE INCLUSAO: “O servidor ou o empregado publico
envolvido na prestacdo de servico podera receber retribuicdo pecunidria,
diretamente da ECTI publica ou de fundacdo de apoio com que esta tenha
firmado acordo, sempre sob a forma de adicional varidvel' e desde que
custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da atividade
contratada” (§ 22 Art. 82 do CCTI). Essa proposta também entra em choque
com importante avanco interno, por ferir determinacao do VI Congresso
Interno quanto a complementacao salarial de servidores.

(v) “Para a execugdo do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico
¢é facultado o completo afastamento para prestar colaboracdo a outra ECTI,
publica ou privada sem fins lucrativos, nos termos do inciso Il do art. 93 da Lei
no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observada a conveniéncia da ECTI de
origem” (Art. 152 do CNCTI).

Da formagdo de recursos humanos

(vi) “A Unido, os estados, os municipios, o Distrito Federal, e os
orgdos e agéncias de fomento concederdo bolsas destinadas a formacgdo e
capacitacdo de recursos humanos e a agregacao de especialistas em ECTI, que
contribuam para a execuc¢do de projetos de pesquisa ou de desenvolvimento
tecnolégico, assim como atividades de extensdo inovadora e transferéncia de
tecnologia” (Art. 312 do CNCTI).

Das importagoes

(vii)  “S3o isentas dos impostos de importacdo e sobre produtos
industrializados e do adicional ao frete para renovac¢ao da marinha mercante as
importagdes de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem

como suas partes e pecas de reposi¢do, acessorios, matérias-primas e produtos
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intermediarios, destinados a pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovagdo, nos
termos desta lei®.” (Art. 332 do CCTI)

Das aquisi¢oes e contratacoes de bens e servigos em C&T&I

(viii)  “A contratacdo de servicos e a aquisicdo de bens efetuar-se-do
mediante procedimento de selecdo, exceto nos casos de aquisicoes diretas
previstas nesta Lei” (Art. 362 do CCTI).

(ix) “Nas aquisicOes e contratacdes realizadas pelas ECTIs publicas, a
selecdo simplificada devera ser precedida de ato convocatério e termo de
referéncia, necessariamente publicado no sitio eletronico da Instituicdo ou da
respectiva agéncia de fomento, e no Didrio Oficial, com interregno de trés a
quinze dias para apresentacao das propostas em envelopes lacrados, podendo
este prazo ser prorrogado mediante justificativa e discricionariedade do

administrador publico.” (Art. 382 do CCTI)

- Em funcéo da diversidade de atividades da Fiocruz, outras acdes se impdem. E
necessario atuar no fortalecimento da dimens3do publica e estatal das suas atividades,
inclusive na producdo de insumos, reafirmando a importancia estratégica da alocacdo
de recursos do orcamento corrente da Unido, como determina a Constituicado.

i) Um dos possiveis instrumentos para assegurar o investimento publico em um
patamar compativel com as demandas da salde é a mudanca da Lei de Desvinculagado
de Receitas da Unido (DRU), responsavel pelo desvio de parte consideravel das receitas
da Seguridade Social. A Fiocruz deve agir para fortalecer as iniciativas em curso para
gue ndo incida em seu calculo o orcamento da saude (ou mesmo pela sua extincdo
completa), conforme deliberado na 142 Conferéncia Nacional de Saude;

ii) Outra frente de luta para a Fiocruz é trabalhar fortemente no campo politico
por alteracdes da Lei de Responsabilidade Fiscal no que diz respeito a contratacdo de
profissionais para o SUS. Ha propostas em curso no Congresso Nacional, e mesmo
arguicGes de inconstitucionalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal para a area de

saude (Artigo 196 da Constituicdo Federal), visando possibilitar aos gestores a
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contratacdo dos profissionais necessarios a viabilizacdo do sistema, combatendo e
eliminando a precarizacao nas relaces de trabalho.

iii) Outra possibilidade que responde as desejadas flexibilizacdes na gestao, e
de carater bastante estruturante, pois atende ndo soé a Fiocruz mas ao servico publico
em geral, é a regulamentacdo do § 89 do artigo 37 da Constituicdo Federal, que
estabelece a autonomia administrativa e financeira dos servicos através de “Contratos
de Autonomia”. Existe inclusive iniciativa dentro do Governo Federal para efetivar essa
regulamentacdo, expresso no Anteprojeto de Lei Organica da Administracdo Publica.
Tais contratos visam outorgar maior autonomia gerencial, orgamentaria e financeira,
para facilitar a consecuc¢do de metas fixadas pelo érgao controlador (no nosso caso, o
Ministério da Saude), sem prejuizo de um melhor controle de resultados. A Fiocruz
deve atuar intensamente no apoio a essa regulamentacdo, junto com outras
instituicdes e o restante da sociedade

iv) Outra acdo prioritdria é atuar no incremento do orcamento das agencias
publicas de fomento a pesquisas estaduais (FAPs) e federais (CNPg e FINEP), bem
como na redefinicdo dos critérios para concessao de financiamentos, para avaliacdo de
suas acdes e construcdao de agenda de pesquisa que respeite a diversidade e seja
agente da inclusdo social em todas as suas dimensdes;

v) No tocante a producdo de insumos torna-se prioritaria a ampliacdo do
debate da agenda estratégica do BNDES para a saude, visando o fortalecimento da
capacidade de producao e inovagdo dos produtores publicos nacionais de insumos em

saude.
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PROPOSTA DE SUBSTITUICAO-2—Melherias-incrementais-gerenciais

B) Melhorias gerenciais

PROPOSTA DE INCLUSAO: A gestdo deve ser vista como processo permanente,
gue envolve incessante monitoramento e avaliacdo, e, por consequéncia, correcao de
rumos. Novos conhecimentos sdao gerados, novos cenarios se apresentam, novas
dinamicas econdmicas aparecem, novas necessidades surgem dos conflitos politicos e
processos culturais que se desenrolam contraditoriamente na vida social. Isto significa
para a Fiocruz que mesmo apds a recente elaboracdo e aprovacao em 2010 dos
projetos constantes no PQ 2011-2014, devem ser analisadas que atualizacdes ou

introducdo de novas politicas, diretrizes e projetos se evidenciam como necessarias.

PROPOSTA DE ALTERACAO (SUPRESSOES E ADICOES): As teses a seguir
compreendem aspectos relativos a melhorias incrementais de carater gerencial.
Muitas delas iste-&; devem ser consideradas de elevada relativa governabilidade, uma
vez que estdo relacionadas a mudangas de estruturas e/ou processos internos da
instituicdo, podendo ser implementadas mediante atos gerenciais internos e
autonomos. Porém, outras teses sdo de menor governabilidade, ou implicam em
importantes mudancas nas praticas, processos e na cultura institucional, e mesmo em
acdes negociais com outras instancias, como algumas relacionadas ao campo da
gestdo de pessoas e na regulacdo das entidades de apoio e servicos, e somente terdao
efetividade caso se institua um verdadeiro pacto interno no que diz respeito a
direcionalidade a ser dada, e na intensa mobilizacdo politica e técnica do conjunto da

Fundacao.

PROPOSTA DE ALTERACAO (SUPRESSOES E ADICOES): Fais As proposicdes estdo
segmentadas em func¢do de dreas ou campos da estrutura de gestdo institucional:
governanca, gestdo, gestdo de pessoas, regulacdo das entidades de apoio e de

prestacdo de servico.
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PROPOSTA DE SUPRESSAO - Prepestas—hes—hiveis-de-governanca—geral-e—de
gesiie
B.1) Governanga geral

PROPOSTA DE INCLUSAO: A realizagdo do projeto Fiocruz como instituicdo
democratica, participativa, publica e estatal passa necessariamente pelo
fortalecimento da governanca interna da Fiocruz, com as decisGes estratégicas do
conjunto de unidades e o0 acompanhamento de seus resultados sendo apreciados nos
colegiados participativos (CD, Conselho Superior e Congresso), com transparéncia nos
critérios de composicao de conselhos externos, e garantido o controle social, seguindo
0 que consta no Estatuto da Fundagdo (decreto 4725/03). A seguir sdo apresentados
diversas propostas que visem tal objetivo:

(i) PROPOSTA DE SUPRESSAO PARCIAL - Defini¢do de mecanismos
de otimiza¢do da tomada de decisdo em func¢do/face do numero de niveis de
decisdo institucional como: (i) sistema de gestdo da informacdo e comunicacdo
de integracdo de colegiados; (ii) integracdo de agendas dos colegiados -
consultivo unidade e consultivo Fiocruz, deliberativo unidade e deliberativo

Fiocruz e consultivo Fiocruz e deliberativo Fiocruz; (iii) transmissdo das reunies

colegiadas; {i)-estabelecimentode contratosde gestio-noscolegiadosete;

(ii) Os colegiados deliberativos (CD Fiocruz e CDs unidades) devem
aprimorar seus processos decisérios valorizando processos sistemadticos de
consulta aos colegiados consultivos (diversas camaras técnicas da Presidéncia e
das unidades) quanto a analise de viabilidade dos projetos sob apreciacdo,

considerando sustentabilidade, riscos, grau de inovacao, dentre outros;

(iii) Ampliacdo do controle social participativo na gestao Fiocruz por
meio do emprego mais efetivo de mecanismos/canais de participacdo popular
como: audiéncias publicas (sessdo publica de carater ndo vinculante, aberta aos
interessados com debates orais), consultas publicas (ap6s divulgacdo de minuta
de ato normativo abre-se prazo para criticas, sugestdes, solicitacdo de

informagBes e questionamentos), atuagdo do interessado no processo
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administrativo e outros canais de comunicacdao, como as ouvidorias interna e

externa;

(iv)  Criacdo de regimento de funcionamento dos colegiados Fiocruz
(CD e camaras técnicas) com definicdo de atribuicGes e nexos de integracdo
entre os colegiados da governancga Fiocruz com vistas a elevar a organicidade

da sua estrutura de decisao;

(v) Enriquecimento das agendas dos colegiados consultivos na
geracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas da Fiocruz segundo dareas de
atuacdo de cada um, com estabelecimento de prestacdo de contas, implicando
sistemdtica permanente de avaliacdo dos programas e projetos especificos da

respectiva camara;

(vi)  Submissdo para apreciacdo e deliberacdo no CD das unidades e

CD Fiocruz de todas as parcerias publico-privadas;

B.2) Gestao

Como melhorias incrementais no campo da gestdo devem ser considerados o
conjunto de projetos aprovados no PQ 2011-2014 no eixo “Inovacdo na Gestdo”,
alguns deles especialmente destacados a seguir. Tais projetos ndo sdao objeto de
deliberacdo, mas elementos que contribuam para seu aprimoramento sdo passiveis de

serem apresentados visando sua atualizacao.

Também sdo apresentadas novas proposicdes, que possam contribuir na

qualificacdo dos processos gerenciais:

(i) Elaboracdo de proposta ao MS e MPOG para ajuste de funcdes
gratificadas (DAS) em funcdo dos déficits histdoricos e da dinamica de
crescimento institucional, eliminando definitivamente as solu¢des heterodoxas

adotadas;

29



(ii) Incorporagdao da concepgdo de planejamento plurianual
corporativo continuo e efetivo com estabelecimento de contratos de gestdo

anuais e plurianuais para as unidades Fiocruz;

(iii)  Ampliacdo da gestdo da contratualizacdo de projetos e
resultados com o Ministério da Saude e outros 6rgdos, e respectivos contratos
internos, com avaliacdo/pesquisa de satisfacdo e comunicacdo estratégicas
(exerto do macroprojeto PQ 2011-2014 “Contratualizacdo da gestdo Fiocruz -

interna e externa”).

(iv)  Criacdo e publicizacdo das redes de gestdo inter-unidades para
implantacdo dos macroprojetos do Plano Quadrienal (PQ) Fiocruz, com
apresentacdo de analise de viabilidade dos projetos de maior complexidade do

PQ Fiocruz;

(v) Apresentacdo de propostas de geracdo de economia de escala e
escopo inter-unidades na Fiocruz, via: integracdo dos planos das unidades,
institucionalizacdo de mecanismos de administracdo compartilhada (ex. cadeia
de suprimentos integrada, logistica/compras), integracio formal de
mecanismos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico entre unidades,
criacdo de plataforma tecnoldgica de ensino integrada (aprimoramento da
integracdo de ambientes académicos, integracdo de secretarias académicas),

dentre outros;

(vi) Pactuacdo de modelos de andlise de sustentabilidade
(produtividade e crescimento) institucional e das unidades da Fiocruz, que
deverdo passar a ser tomados como referéncia de avaliagcdo institucional para

fins de alocacao de recursos;

(vii)  Apresentacao e pactuacdo da macroproposta de metas e plano
de investimento institucional para os préximos quadriénios (até 2022) a partir

de estudos de cenarios em saude;

(viii) Estabelecimento de modelo de analise do gasto orcamentario

das agdes das unidades com a execug¢dao das metas institucionais anuais e
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plurianuais, enquanto modelo diagndstico, para geracdo de politica regulatdria
de gastos corporativos e das unidades (ex: parametros/balizamentos de
controle de gastos com pessoal, infraestrutura, por tipo de projeto etc) visando
definir com maior clareza principalmente os projetos estratégicos e respectivos

orgcamentos;

(ix)  Aprimoramento do projeto de exceléncia da gestdo publica
(GesPublica) da Fiocruz por meio de iniciativas corporativas e/ou
individualizadas (via candidatura ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo/MPOG por unidade), compreendendo modelagem de processos
estratégicos, gestdo da rede de benchmarking de exceléncia, instituicdo de
modelo gerencial de aprendizagem, elaboracdo do plano de risco
organizacional e consolidacdo da pesquisa de satisfacdo de usuarios, para fins
de alcance de resultados paradigmaticos na gestdo da operagao (exerto do

macroprojeto PQ 2011-2014 “Exceléncia da gestdo operacional”).

(x) Proposta de supressao (por deslocamento do item para nova
secdao) - Ampliacdo do debate e publicizacdo dos resultados (gestdo dos
contratos) das entidades de colaboracdo (assisténcia, previdéncia e Fiotec) nos

colegiados deliberativos e consultivos — ex: Camara Técnica de Gestdo;

(xi)
gerencial-para—analistas—de-gestae—da—Fieeruz: Discussdao e implementagdo do

plano de desenvolvimento gerencial da Fiocruz, para profissionais da gestao,

formacdo dos dirigentes (exerto do macroprojeto PQ 2011-2014 “Qualificacdo

Profissional e Gerenciamento de Competéncias na Gestao”)

(xii)  Ampliacdo dos controles gerenciais na Fiocruz incluindo
definicdo de modelo gerencial de avaliacdo, criacdo de comissdo corporativa de
avaliacdo, pactuacdo de agenda periddica (mensal, semestral, anual e

plurianual) de avaliacdo das unidades;

(xiii)  Relevancia da implantacdo de sistema integrado de informacdes

de gestdo na Fiocruz para fins de melhoria da qualidade da tomada de decisao,
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nos ambitos das unidades e corporativo, respeitando a politica vigente no
governo de ampliacdo do uso de software livre (exerto do macroprojeto PQ

2011-2014 “Sistema de Informacéao Integrado de Gestao”).

(xiv)  Ampliacdo do projeto de auto-controle administrativo da Fiocruz,
com a implantacdo de rede institucional de unidades de controladoria
administrativa consoante o controle procedimental normativo auditorial
(interno), controle patrimonial e contabil (custos e orcamentdrio-financeiro)
correicional e o controle social (canais de comunicacdo com a sociedade)
(exerto do macroprojeto PQ 2011-2014 “Controladoria — Fortalecimento das

politicas e praticas de monitoramento, avaliagdo e controle”).

(xv)  Qualificar o processo de programacao e orcamentacdo, de modo
a contemplar no processo de negociacdo todas as provaveis fontes de recursos,
a transparéncia de critérios e informacdes, a vinculacdo aos planos estratégicos
da Fiocruz e unidades (PLP e PQs), e considere aspectos de custos, de
disponibilidade de recursos humanos, de viabilidade politica e de

disponibilidade de tecnologia adequada.

(xvi)  Criacdo de novos instrumentos para controle e avaliacdo social
dos projetos da Fiocruz, com definicdo democratica e transparente dos critérios
para firmar parcerias e convénios com instituicbes publicas e privadas,
nacionais e internacionais, que garantam o carater publico da Fiocruz e os
interesses do SUS, e ampliacdo e consolidacdo do processo de monitoramento,
avaliacao e prestacao de contas interna e externa, com divulgacdao ampla de
informacdes e resultados para todos os trabalhadores e sociedade (exerto do
macroprojeto PQ 2011-2014 “Criagcdo de novos instrumentos para controle e

avaliacdo social dos projetos da Fiocruz”);

(xvii) Aprimorar os mecanismos de controle e captacdo
acessoOria/complementar de recursos para a Fiocruz, garantindo sua vinculagdo

aos planos estratégicos da Fiocruz e unidades (PLP e PQs);
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(xviii) Elaboracdao de Plano Diretor da Fiocruz, incluindo as dimensdes
de ocupacdo, reordenamento espacial e expansdo dos Campi (existentes e
novos), acessibilidade, seguranca, saneamento, interacdo fisica e urbanistica
com os territorios e entornos, integracao social e democratizacdo do acesso.
Deve ser compativel com o conjunto de objetivos e macroprojetos do PLP e PQ
2012-2016 e adequado a indugdo das transformacdes planejadas, garantindo a
implementagao de infra-estrutura adequada ao desenvolvimento institucional,
por meio da provisdo de ambientes apropriados aos processos de trabalho

necessarios para a realizagdo da missao da Fiocruz.
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PROPOSTA DE INCLUSAO: nova se¢do - B.3) Regula¢do das entidades de

apoio e de prestacao de servico

Desde sua criacdo em 1998, a Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico em Saude (Fiotec) tem sua histéria marcada por questionamentos quanto
a sua ampliagdo, demandas excessivas sem planejamento, desvirtuamento de
objetivos e prioridades materializados em determinados projetos que impactam e
tencionam a prépria missao e as clausulas pétreas da Fiocruz.

Diversos movimentos e manifestos foram feitos nesse sentido, desde sua autorizacdo
no lll congresso interno da Fiocruz — quando foi deliberado por sua constituicao-serde
carater temporario, das resolucdes do IV Congresso Interno, e até mesmo do Plano
Quadrienal 2005-2008, posicionamentos da Asfoc, de érgdos de controle, e até de
entidades da sociedade civil.

N3o obstante, a Fiotec cada vez mais se amplia. Os relatérios de atividades da Fiotec
apresentam o seu expressivo crescimento de niumero de projetos, recursos alocados e
numero de colaboradores sob gestdao da Fiotec como indicador de desenvolvimento e
de eficiéncia, o que abre uma contradicdo com os critérios de eficiéncia de uma
autarquia, da gestdo publica, da missdo da Fiocruz e da intencionalidade de reduzir a
dependéncia sobre ela e as terceirizagcdes dentro e fora da instituicdo.

Nos ultimos anos seu crescimento se tornou exponencial, chegando ao ponto de em
2010 realizar uma reforma estatutaria para qualifica-la enquanto Organizacdo Social o
que viabilizou a incorporagdao de novos projetos de grande porte a exemplo dos
realizados em parceria direta com as Secretarias de Estado e Municipal de Saude e
Defesa Civil do Rio de Janeiro firmando contratos de gestdo/administracdo de pessoal
com fornecimento de mao de obra terceirizada.

Posicionamento de diversos atores, desde legisladores, drgdos de controle, midia e
entidades da sociedade civil organizada tem denunciado publicamente os impactos
negativos na gestdo da rede publica de saude e na precarizacdo das relagbes de
trabalho, sobretudo pela contratagao de profissionais terceirizados, com salarios muito
superiores aos dos servidores estatutarios, em decorréncia dos convénios celebrados
para gerenciamento da rede de saude com OS, e relacionadas entre elas a Fiotec.

Estes convénios e contratos de gestdo de pessoas comprometem gravemente as
cladusulas pétreas da Fiocruz que determinam e, sobretudo, seu compromisso historico
com a saude publica e a Reforma Sanitaria.

Diante de tais desvios, e da amplitude e irrefreavel ampliacdo da dependéncia da
Fiocruz para com sua fundagdo de apoio, se torna urgente repensar o papel da Fiotec
para a Fiocruz, incorporadas como necessarias melhorias incrementais.
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Avaliando de forma mais ampla, estda em questdo a forma como a Fiocruz regula,

controla, monitora e divulga os resultados de suas entidades de apoio e prestacdo de

servigos. Assim, sugere-se alternativas que incorporem também a caixa de assisténcia

e a FioPrev.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Fortalecer a subordinacdo da Fiotec, da caixa de assisténcia e da FioPrev aos
processos de planejamento e decisdo da Fiocruz, implementando
procedimentos de regulacdo e controle que garantam a discussdo colegiada, a
decisdo e o controle social e a participacao dos trabalhadores, seja no ambito
das Unidades quanto da Fiocruz;

PROPOSTA DE INCLUSAO (deslocamento da pg 17, com alteracdes) -
Ampliacdo da publicizacdo dos resultados (gestdo dos contratos) das entidades
de apoio e prestacdo de servicos (Fiotec, assisténcia e previdéncia) nos
colegiados deliberativos e consultivos, e para toda a comunidade Fiocruz,

através de relatdrios, boletins e informativos regulares;

Estabelecer uma Auditoria Cidada na Fiotec que tenha como objetivos: a)
avaliacdo dos objetivos dos projetos intermediados pela Fiotec, sua pertinéncia
e convergéncia com a missdo e clausulas pétreas da Fiocruz; b) avaliagdo dos
impactos na gestdo da rede publica de saude decorrentes dos
contratos/convénios da Fiotec com a Prefeitura e com o Governo do Estado em

sua qualificacdo como OS;

Alteracdo estatutdria anulando a qualificacdo da Fiotec como OS (Organizacdo
Social), com extingdo imediata dos convénios e contratos celebrados pela
Fiotec com a Prefeitura e com o Governo do Estado que promovam a

contratacdo de mao de obra terceirizada para a rede publica de saude;

Elaboragdao de um plano de ag¢des visando a gradual diminuigao da dependéncia
da Fiotec. Deve contemplar o impedimento imediato da utilizacdo da fundacdo
de apoio como substituicdo a empresas contratadas pelas Unidades para a

terceirizagao;

A utilizacdo de excedentes da Fiotec devera respeitar parametros estabelecidos
pelo CD Fiocruz e ser realizada com total transparéncia, compondo plano de

aplicacdo para apoio a projetos estratégicos no ambito do PQ.
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(vii)

(viii)

A representantes dos trabalhadores nos conselhos das entidades de apoio e
prestacao de servico (curador, fiscal, e similares) devera ser objeto de eleicdo

direta (quando ainda ndo ocorrer);

Abrir a discussao em relagdo ao destino que deverda ser dado ao Plano
Previdencidrio (Fioprev) ja que o mesmo desde 2007 esta impedido de
complementar aposentadorias por decisdo do 6rgdo controlador (Previc),

perdendo desde entdo a funcdo para a qual foi criado.

36



PROPOSTA DE INCLUSAO - deslocamento da se¢do relativa Gestdo de Pessoas
das Paginas 24 a 26

B.4) Gestdo de Pessoas

PROPOSTA DE INCLUSAO (texto extraido do documento “diretrizes para
construcao da politica de regulacio do trabalho na Fiocruz” <direh,2011> com

exertos do Documento de Referéncia)

A Fiocruz partiu de um quadro de pouco mais de 3500 trabalhadores na primeira parte
da década de 1990 para mais de 11000 trabalhadores em 2011. Este crescimento foi
acompanhado do intenso processo de descentralizagdo vivenciado pela instituigao
também na década de 1990, que delegou as Unidades iniUmeras responsabilidades

previamente sob coordenacdo dos niveis centrais de administracao.

Foi nessa mesma década que se instituiu uma politica governamental pautada pelo
enxugamento da maquina estatal, com reposicdo de servidores muito aquém das
necessidades da Instituicdo e bem abaixo das perdas sofridas no mesmo periodo. A
terceirizagdo e a flexibilizagdo do trabalho foram as solugdes encontradas para
responder qualitativa e resolutivamente aos problemas oriundos de uma demanda
social reprimida durante décadas. Esta tendéncia somente veio a se reverter
recentemente, ja nos anos 2000, com o inicio do Governo Lula e a adog¢do, no interior

da Fiocruz, de politicas de desprecarizagao do trabalho.

Ndo obstante estes esforgos, o quadro que ora se apresenta é bastante complexo, com
inUmeros trabalhadores com os mais variados vinculos (servidores, terceirizados,
bolsistas) gerenciados descentralizadamente. Isto implica, entre outras coisas, em
variagdes entre Unidades e também no tempo dentro de cada Unidade, tanto das

prioridades quanto das perspectivas para a area de gestdo do trabalho.

Boa parte dos problemas vivenciados para captacdo de pessoal através de processos
seletivos da Fiocruz decorre de uma questdo estrutural relacionada a sua dimensao,
fortemente condicionada pelo modelo utilizado pelo MPOG para autorizagdo de
concursos. Ha certa restricdo para autorizagées de concurso publico, diretamente

relacionada a conjuntura econémica e politica, que deve ser vista como contradigdao

37



extrema, uma vez que o custo de servidores publicos € menor, o beneficio para a
populacdo é maior e reduz-se a intermediacdo com empresas privadas que lucram com

a prestacdo de servicos para o Estado.

Em relagdo ao gerenciamento de carreira, a Fiocruz conquistou em 2006 um plano
proprio, o que permitiu superar distor¢cées que perduravam ha mais de uma década,
decorrentes principalmente da coexisténcia de cinco planos de cargos, cada uma com
mecanismos proprios de gestdo, o que gerava fortes discrepancias salariais e
iniquidade de direitos. Com o novo plano foi entdo possivel equiparar os salarios dos
servidores que desempenham as mesmas funcdes e possuem as mesmas qualificacdes,
0 que proporcionou mais governabilidade institucional pela reducdo da insatisfacdo
gerada pela diferenciagdo. O novo plano permitiu ainda aos trabalhadores resolver
impasse, no ambito do antigo Plano de C&T, nas negociacbes do bressinho, para

alcangarem ganhos importantes de remuneragao

Apesar desses avancgos, ha desafios para a gestdao do plano de carreiras, e todas elas
relacionadas também as mesmas questdes estruturais citadas anteriormente: a
conjuntura econémica e politica tem condicionado as melhorias desejadas na estrutura
do plano que se adequem as especificidades da Fiocruz, seja no referente a padrdes e
estrutura remuneratéria, aos mecanismos de incentivo a qualificacdo e ao

desempenho, na mobilidade na carreira (progressdo), entre outras questoes.

Outro aspecto relevante relaciona-se ao desenvolvimento de pessoas, que precisa ser
melhorado, através do planejamento das qualificagdes na Fiocruz e seu alinhamento
aos Planos Estratégicos (PLP e PQ Fiocruz e PQ unidades), e articulado com as

estratégias de avaliacdo e gestdo do desempenho organizacional.

Em suma, tudo isto, aliado a grande diversidade de processos de trabalho existentes
no interior da Fiocruz, gerou um quadro de desafios e dificuldades para a gestdo da

forca de trabalho na Fiocruz e no interior de cada Unidade.

As propostas que seguem visam a fixacdo de diretrizes e medidas que, ao mesmo

tempo, mitiguem problemas vivenciados no cotidiano, e organizem as bases
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corporativas para atingir um patamar superior de gestdo do trabalho e do

desempenho institucional, de forma alinhada a sua visdo estratégica (PLP 2022)

PROPOSTA DE INCLUSAO - deslocamento da se¢do relativa Gestdo de Pessoas das

Paginas 24 a 26, com modificagdes (estas em azul mais escuro)

Plano de Carreiras e Cargos

PROPOSTA DE INCLUSAO: O Plano de Carreiras e Cargos de Ciéncia,
Tecnologia, Producdo e Inova¢do em Saude Publica da Fiocruz deve ser fortalecido,
valorizando os servidores, e alinhado com as estratégias institucionais, condi¢do para

o desenvolvimento institucional da Fiocruz como um todo.

A Fiocruz deve seguir nas negociacdes com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) pelo fortalecimento do Plano de Carreiras e Cargos em
Ciéncia, Tecnologia, Producdo e Inovacdo em Saude Publica, buscando, além—da
valerizacderemuneratéria;-melhorias nas seguintes areas, dentre outras:

PROPOSTA DE INCLUSAO: - Recuperacdo dos principios que norteiam a
criacao do Plano de Carreiras;

PROPOSTA DE INCLUSAO: - Valorizagdo remuneratdria que equipare o plano
da Fiocruz com carreiras superiores do servigo publico;

- Fortalecimento do componente ndo varidvel da remuneracdo (vencimento
basico);

- Criacdo de novas classes e padrGes dentro das carreiras ja existentes, de modo
a ampliar o tempo decorrente entre o inicio e o fim da carreira;

- Melhoria da estrutura de incentivo ao desempenho, incluindo, entre outros:

a) conversdo da atual GDACTSP em vencimento basico e introduzindo
bonificacdo por desempenho (alcance de metas) ndo atrelada a remuneracdo mensal;

b) equalizacdo da proporcao da GDACTSP entre niveis médio e superior, de
modo a garantir gratificacdes iguais em termos proporcionais ao vencimento bdsico

para desempenhos iguais.
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PROPOSTA DE INCLUSAO: c) avancar nos estudos para implementar as

melhorias e adequagbes na estrutura de incentivo a qualificacdo dos servidores

relacionada com as diferentes carreiras do Plano da Fiocruz.

PROPOSTA DE INCLUSAO: - Remunera¢do dos aposentados com paridade
integral.
- Melhoria da estrutura de incentivo a titulacdo e a qualificacdo, adequando os
mecanismos de incentivo as caracteristicas e necessidades de cada carreira/cargo,
PROPOSTA DE INCLUSAO: com retomada da retribui¢do da titulagdo e da gratificagdo
por percentuais;

- Possibilitar o ingresso por concurso para outros niveis da carreira que nao

exclusivamente a classe inicial.

Captacao e Fixacdo de Pessoal

PROPOSTA DE INCLUSAO: A Fiocruz deve seguir nas negociagdes com o
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG) para autoriza¢dao de
ampliagdo do numero de vagas por concursos, focando nas areas com maior
percentual de terceirizagées (por exemplo, a area de producgao), visando a drastica
redugao do altissimo numero de terceirizados em fungao de cargo.

Aprimoramento dos concursos publicos, qualificando os instrumentos de
selecdo na perspectiva de melhor adequacdo entre as competéncias requeridas pela
instituicdo nas diversas dreas e as competéncias dos selecionados. Tal aprimoramento
implica, entre outros, nas seguintes mudancas:

- atendimento a solicitacdo j& formalizada pela Fiocruz de equiparacdo ao
regime adotado pelas universidades, onde a autorizacdo de concurso se da
automaticamente apds a vacancia do cargo, de modo a garantir a realizacdo de
concursos regulares (anuais) e menores, garantido processos melhor planejados de
selecdo.

- Descentralizagdo académica e centralizacdo/coordenagdo administrativa dos
concursos, de modo a possibilitar a melhor adequacdo dos requisitos e critérios de
selecdo (perfil, tipo de prova, pontuacdo de titulos, memorial etc) as especificidades de
cada vaga/ unidade.

Regulacdo do Trabalho
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Implantacdo de uma Politica de Regulacdao do Trabalho, amplamente discutida
na instituicdo, que estabeleca o cumprimento de regras corporativas, de modo a
assegurar o regramento e tratamento homogéneo por parte das unidades de diversos
aspectos relacionados a gestdo do trabalho, tais como remocdo de servidores entre
unidades, cessao de pessoal, desvio de funcdo, afastamentos para qualificacdo,
controle de assiduidade, entre outros.

Terceirizacdo de Funcdes de Cargo Publico

A Fiocruz deve dar continuidade a politica de substituicdo de terceirizados que
ocupam funcdo de cargo publico, mobilizando os ministérios da Salude e do
Planejamento para a autorizacdo de concursos publicos voltados para este fim.

Enquanto forem mantidos contratos de terceirizagdo, devem-se promover
melhorias na elaboracdo e no gerenciamento dos contratos, instituindo mecanismos
gue garantam os direitos trabalhistas, a qualificacdo e a avaliacdo de desempenho dos
trabalhadores terceirizados conforme diretrizes da Fiocruz, além de regular aspectos
como remuneracao e beneficios de modo a ndo permitir tratamento diferenciado
entre unidades para funcdes iguais e qualificacGes iguais.

Gestdo do Desempenho

Qualificacdo e fortalecimento do modelo de avaliagdo de desempenho,
baseado na pactuacdo de metas e no alinhamento das metas individuais aos objetivos
institucionais. Tal qualificacdo exige um intenso movimento de capacitacdo dos
gestores e trabalhadores, de modo a valorizar a avaliacdo enquanto potente
instrumento de gestdo para o continuado aprimoramento do trabalho e melhoria do
desempenho organizacional. PROPOSTA DE INCLUSAO: Ressalta-se ainda a
necessidade de cuidadoso estudo para estabelecimento de indicadores de
desempenho institucionais e individuais, para garantir a efetivagdo dos esforgos na
mudang¢a do modelo de avaliagao.

Desenvolvimento de Pessoal

PROPOSTA DE ALTERACAO (SUPRESSOES E ADICOES): Intensificar o processo
de qualificagdo dos quadros da Fiocruz, com fortalecimento das iniciativas
atualmente em curso no campo da gestdo (Programa de Desenvolvimento Gerencial,
Qualificagdo dos Servicos de Recursos Humanos; Implantagio dos Planos de
Qualificagdo/Capacitagdo nas unidades), e a criagio de novas estratégias e

programas para as demais areas de atuac¢ao dos profissionais da Fundacao.
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Qualidade de Vida no Trabalho e Saude do Trabalhador

Desenvolvimento continuado do Programa Fiocruz Saudavel, tendo entre seus
objetivos:

Desenvolvimento continuado do Programa Fiocruz Sauddvel, PROPOSTA DE
INCLUSAO: que tem como objetivo principal disseminar o conceito de satide e
ambiente no processo do desenvolvimento, incorporando-o nas praticas
institucionais de pesquisa, ensino , assisténcia e desenvolvimento tecnoldgico
estabelecendo para isto um projeto interno de adequag¢do ambiental mediante
planos de saneamento, manejo da biota e do espago fisico, biosseguranca e
vigilancia em saude do trabalhador que contemplem:

a) Reduzir os riscos de dano a saude dos trabalhadores decorrentes de
exposicdo a condicdes insalubres, incéndios e acidentes em geral;

b) Reduzir a prevaléncia de doencas e agravos mediante o desenvolvimento de
programas de promocdao da saude para grupos populacionais e ocupacionais
especificos;

c) Ampliar as areas/acOes voltadas para o conforto do trabalhador e para o
desenvolvimento de praticas atividades saudaveis;

d) Promover estratégias e a¢des junto aos e-res trabalhadores no campo wma
censciéneia—da relacdo entre saude e ambiente com vistas a gerar mudancgas nas
percepcoes e apreensdes do individuo com relacdo a si mesmo e ao ambiente, na
perspectiva de atitudes saudaveis;

e) Promover o uso eficiente de insumos e energia, a fim de reduzir os custos
econdmicos e os impactos ambientais, aliados as tecnologias de gerenciamento de
residuos e efluentes oriundos das atividades da Fiocruz;
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f) Ampliar a capacidade de resposta a situacGes de urgéncia e emergéncia nos
campi Fiocruz;

g) Dispor de um amplo conjunto de informacdes clinicas, epidemioldgicas e
socio-ambientais que possibilite interven¢des orientadas a situagdes/problemas
especificos;

h) Ampliar o acesso dos trabalhadores dos centros regionais as acbes de
promocado, prevencao e assisténcia a saude do trabalhador.

PROPOSTA DE INCLUSAO: i) Estabelecer estratégias de enfrentamento,
prevencado e procedimentos para o acolhimento das vitimas de assédio moral e de
intervengdes nos fatores que propiciam o surgimento de situagdes de violéncia,

estabelecendo fluxos administrativos e sangdes legais.
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PROPOSTA DE SUBSTITUICAO

Proposta de constituicdo de empresa estatal subsidiaria para a area de

producao da Fiocruz

PROPOSTA INCLUSAO - Visando sempre deliberacdes maduras, tecnicamente
seguras e politicamente bem alicercadas, é necessdrio avaliar a proposta de
constituicdo de empresa estatal subsididria para a drea de producao da Fiocruz
considerando sob quais as bases se fundamenta a proposta, quais limites que se
espera enfrentar, quais sdo seus elementos criticos, que possibilidades e riscos a
proposta traz, analisando assim tanto seu mérito, bem como se resguardara ou ferira
as clausulas pétreas da Fundagdo, e em que medida as mudangas geradas promoverao
a aproximacdo ou o distanciamento com a missdo institucional. Por fim, se o coletivo
optar pelo encaminhamento positivo da proposta, deve-se definir em que condi¢des

(salvaguardas) devem ser implementadas.

E mister inicialmente esclarecer de que a Fiocruz, como fundac¢do autarquica,
ndao compete tal criagdo de empresa subsididria, significando a hipdtese de resposta
positiva a proposta apenas a manifestacdo de uma opg¢ao institucional de
encaminhamentos junto as instancias competentes para tanto. Conforme artigo 37,
inciso XX, da Constituicdo Federal (CF) de 1988: “depende da autorizagdo legislativa,
em cada caso, a criacdo de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior,
assim como a participacdo de qualquer delas em empresa privada”. Lé-se no inciso XIX
qguais sdo as referidas entidades: “somente por lei especifica poderd ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas

de sua atuacao”.

Sendo assim o Poder Legislativo autorizaria a criacdo da subsidiaria.
Entretanto, a autorizagdo, por sua vez, se refere a projeto proposto e encaminhado

“

pelo poder executivo na medida em que “a iniciativa do processo legislativo,
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requerendo autorizacdo devida, cabe, privativamente, ao chefe do poder Executivo”3.
Cabe lembrar ainda que o paragrafo 12 do artigo 173, com a redacdao dada pela
Emenda Constitucional n? 19/98, determina que “a lei estabelecera o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem atividade econOmica de produg¢ao ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servicos dispondo sobre: 1- sua funcdo e formas de fiscalizacdo pelo
Estado e pela sociedade; 2- a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacGes civis, comerciais, trabalhistas e
tributdrios; 3- licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
observados o0s principios da administracdo publica; 4- a constituicdio e o
funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a participacdo de
acionistas minoritdrios; 5- os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a

responsabilidade dos administradores”.

Posto isso, na plenaria extraordinaria estaremos deliberando por um manifesto
institucional de instituir uma empresa estatal na Fiocruz, que devera ser desenvolvida
em forma de projeto pelo executivo, com posterior encaminhamento ao Congresso
Nacional quando entdao podera tramitar pelas comissdes e bancadas partidarias,
ganhando possivelmente inflexdes e alteragdes mais ou menos substanciais, por sua
vez, para por fim o Executivo registrar, dar nascimento a empresa publica subsidiaria

da Fiocruz.

Outro ponto a se destacar é que a proposta apresentada nao define a priori a
constituicdo de Unica subsidiaria incorporando simultaneamente as duas unidades de
producdo — Farmanguinhos e Bio-Manguinhos. Deve ser considerado o necessario
amadurecimento e posicionamento, em especial nas duas unidades objeto da
potencial proposta, podendo haver opcdo, a ser apreciada, que estabeleca diferentes
tempos para a transformagao das unidades, seja considerando uma ou duas

subsidiarias.

Considerando como alternativa central a ser considerada neste processo

congressual a alternativa de empresa publica controlada, importante caracterizar a

’ Fonte: Enciclopédia virtual do Ministério do Planejamento.
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figura da empresa subsidiaria. A subsidiaria é qualquer subdivisdo de uma organizacao
com personalidade juridica prépria que se encarrega de tarefas especificas em seu
ramo de atividade. Dessa forma, configura-se como uma pessoa juridica nova,
pertencente a organizacdo-made, no caso a Fiocruz, podendo ser classificada como
controlada. Segundo o § 22 do artigo 243 da Lei 6404/76 (Lei das S/A) “Considera-se
controlada a empresa na qual a controladora, diretamente ou através de outras
controladas, é titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente,
preponderdncia nas deliberagcdes sociais e o poder de eleger a maioria dos

administradores”.

Ha possibilidade de dois modelos juridicos para dar forma a subsidiaria
proposta: i) sociedade de economia mista; ou, ii) empresa publica. Considerando que a
sociedade de economia mista implica a conjugacdo do capital publico com o privado e,
consequentemente, da imperativa busca pelo lucro, esta opgao nao deve sequer ser

considerada.

Assim a proposta para a area de produgdao da Fiocruz é a criagao de
SUBSIDIARIA CONTROLADA DIRETA OU INDIRETAMENTE PELA UNIAO, POR MEIO DA
PARTICIPAGAO DA FIOCRUZ, E COM A CONFIGURAGCAO JURIDICA DE EMPRESA
PUBLICA FEDERAL.

A seguir sdo apresentados algumas questfes que merecem debate, sobre
elementos criticos para a deliberagao, referente a aspectos relacionados a governanga

e de gestao de pessoas
A) Governanga e gestao Fiocruz considerando a constituicao de subsidiaria

PROPOSTA DE ALTERAGAO (SUPRESSOES E ADIGOES) em toda a seg3o:

Num cendrio de constituicdo de empresa subsididria especifica, devera ser

assegurado o pertencimento a Fiocruz como controlador. e+efercando—o-seu
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cardterpublico—e—estratégice- O modelo juridico da subsididria devera ser de
empresa publica federal controlada, independente; de capital fechado, com

patriménio proprio e prazo indeterminado de existéncia,—é—e—gue—methor

tendo como objetivo, o lucro. Porém, a criagdo de subsididria no ambito de
uma autarquia é um tema sujeito a controvérsia entre juristas, ndo havendo
total seguranca juridica para amparar a criacdo e gestdo da subsidiaria nos

moldes propostos, por ndo haver regulamentacao especifica para o tema;

(iii) A subsidiaria da Fiocruz devera ter teré—por finalidade prestar
servicos publicos estratégicos de producdo de insumos para a saude, de
relevante interesse coletivo, exclusivamente no dmbito do Sistema Unico de

Saude, com vistas a atender permanente demanda do Ministério da Saude por

qualificagdo e ampliagdo do portifélio produtivo.,.—ebservande—es—seguintes

s

. .

Porém a constituicdo de subsididria per si ndo serd capaz de enfrentar a
principal questdo: o sentido e a possibilidade de sobrevivéncia de uma
producdo estatal de insumos em saude. O novo posicionamento implicara em
outro grupo de dificuldades para conseguir, como é o expressamente desejado,

efetivamente regular o mercado biotecnoldgico e farmacéutico, tendo em vista
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inUmeros aspectos: manutencdo da capacidade de investimento em
infraestrutura e em tecnologias, capacidade de reducdo de custos, passar a
pagar impostos, composicdo de preco e, sobretudo, os ataques de mercado,
dumpings, e outras estratégias da industria farmacéutica e de imunobiolégicos
na busca por mercados, sem contar que sempre ha o risco de liberalizacao
maior das tendéncias econdmicas do Governo (o atual ou em governantes

vindouros).

No jogo de poder existente na nossa Sociedade, sdo e serdo inumeras as
dificuldades para o Estado ter capacidade de competir ou regular a maior
industria do mundo, e, neste cenario, nossa area produtiva estara sob risco,
sobretudo Farmanguinhos. Biomanguinhos por ora estd minimante protegida
por ter sua producdo garantida pelo PNI (Programa Nacional de Imunizacdo),
mas o cenario que se apresenta da constituicdo de uma Bigpharma pelo BNDES,
com quem Bio brevemente disputard mercado, farmaacéutico tende a trazer
muitas dificuldades, que afetardo ndo sé a area de producdo, mas

necessariamente toda a Fiocruz.

Para minimamente enfrentarmos esse risco, e sermos coerentes com 0 nNOSSO
discurso dos determinantes sociais e econémicos de saude, em cuja recente
Conferéncia Mundial a Fiocruz foi "lideranca", devemos orientar a nossa
producdo para ocupar os nichos que o mercado ndo tem interesse e que
reproduzem as iniquidades no acesso a saude e as desigualdades de condicdes
de saude, onde, sim, aumentam as doencas do "desenvolvimento", mas
persistem as doencas dos pobres, as desigualdades das expectativas de vida e
sobretudo de bem estar. Ou seja, ndo deve ser objeto de nossa producdo a
disputa por mercados ou a comercializacdo de sua producdo para mercados
mundiais, devendo ser orientada exclusivamente para fornecimento para o SUS
e para estratégias de cooperacao solidaria no ambito Sul-Sul. Essa tese ja vale

no contexto atual, e deve ser fortalecida se aprovada a subsididria.

(ili) A subsidiaria devera observar os seguintes principios, consagrados como

cladusulas pétreas da Fundacgdo:
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a. instituicdo estratégica, publica e estatal;

b. integralidade institucional;

Cc. compromisso social;

d. gestdo democratica e participativa, com controle social; e
e. eficiéncia, eficdcia e efetividade institucional e gerencial.

Porém, ha diversas varidveis na modelagem da subsidiaria que podem colocar
em risco o principio da integralidade, propiciando a atomizacdo e
fragmentacdo: a constituicdo de dois planos de carreiras; os impasses para
constituir sindicato Unico (para esses dois primeiros itens, ver adiante a secdo
“gestdo de pessoas”’); a necessidade de garantir na lei especifica de

constituicdo da empresa o controle da Fiocruz, etc.

(iv) Em relacdo a regulacdo da subsidiaria de producdo, compete diretamente a
Fiocruz a supervisao, o controle e a prestacdo de contas perante os érgaos de
controle interno e externo, e, indiretamente, ao Ministério da Saude. As
demonstracdes financeiras da subsidiaria deverdo ter pareceres da auditoria
interna, do conselho fiscal e do conselho de administracdo, devendo ser
apreciadas pela assembleia geral sob responsabilidade integral do controlador,
a Fiocruz. Outrossim, a subsididria estard sujeita a fiscalizacdo da Secretaria

Federal de Controle Interno e do Tribunal de Contas da Unido;

E preciso considerar que, segundo a Constituicio Federal, o estatuto juridico
definird a forma de regulacdao da subsididria. O estatuto, por sua vez, sera
definido pela lei que autorizard a constituicdao da subsidiaria. Portanto, todas

essas condicOes sdo desejadas, mas ndo asseguradas.

(v) A subsididria sera administrada por assembleia e conselho de administracao,
ambos controlados majoritariamente pela Fiocruz, com funcgdes deliberativas, e
por diretoria executiva, e contara, ainda, com conselho fiscal e conselho social
de natureza consultiva.

Deve ser esclarecido que a assembleia citada ndo se refere ao modelo que

diversas unidades da Fiocruz praticam, com participacdao ampla de servidores, e
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eventualmente de outros atores (alunos, terceirizados, bolsistas). Em
empresas, publicas ou privadas, Assembleia Geral é o drgdo supremo que
decide sobre as politicas e estratégias da organizacdao, normalmente composta
pelos controladores ou sdcios. No caso da subsidiaria, sera composta por
pessoas juridicas de direito publico, onde espera-se que seja a controladora,
Fiocruz.

Devera também ser objeto de definicdo qual serd a composicdo e forma de
escolha de membros da assembleia, conselhos e diretoria executiva.

(vii) A insercdo da subsididria de producdao ndo deverd alterar governanca
institucional global da Fiocruz, gue—antém e também manter a configuragao
ampliada de participacao de atores junto aos processos decisérios, orientados a
busca de solu¢des adequadas as demandas de saude da sociedade, e também a
cobranca de resultados e prestagdo de contas;

Porém, implicard em definir qual modelo de governanca interna serda mais
adequado para as especificidades da subsidiaria. Primeiro, deve ser definido se
0s cargos executivos e de coordenacdo da empresa serdo designados pela
controladora Fiocruz ou se serdo eleitos, conforme ocorre com as demais
unidades da Fundacao.

Se for designado e ndo eleito, a atuacdo do diretor executivo no Conselho
Deliberativo da Fiocruz deve ser garantida, mas apenas com direito a voz, ndo
podendo ter direito a voto, sob o risco de gerar ao menos uma contradicado
basica: o designado e a controlada serem agentes na definicdo de politicas
institucionais de quem lhe controla.

Também deverdo ser definidos quais dispositivos assegurardo a participacdo
dos celetistas nas instancias colegiadas da Fiocruz, como o Congresso Interno, e

nos espacos de gestdo da subsidiaria (conselhos, assembleia, etc).

(viii) Com a inclusdo da subsididria no sistema juridico-administrativo da
Fiocruz passa-se a gerenciar, além dos vinculos existentes com as unidades
internas descentralizadas, pessoas juridicas de direito publico, e com as
entidades de contribuicao, de direito privado, um vinculo juridico adicional de

direito privado, ndao apenas via contrato formal de gestdo como também por
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meio de relatérios contabeis publicos (balango patrimonial, demonstracdo de
resultado do exercicio, demonstracdo de resultado acumulado, demonstracao
de fluxo de caixa e demonstracdo de valor adicionado).

(ix) A subsidiaria de producdo da Fiocruz estara submetida a regime
especial de controle e governanga comparativamente as unidades
descentralizadas em funcdo de que a controladora Fiocruz estabelecera com a
subsididria contrato de gestdo, enquanto instrumento técnico-juridico, formal
de direito civil, celebrado entre a Fundacdo pelo seu presidente, e a subsidiaria
pelo seu diretor, assegurada a sua plera autonomia técnica, cientifica,
educacional, administrativa e financeira. O objeto da contratacdo serd a
prestacdo de servicos relacionados as suas finalidades legais e de seu
regulamento/estatuto social;

il A governanca da subsidiaria, mantendo o que ja ocorre com
todas as unidades e segue o Estatuto da Fiocruz (Decreto 4725/03), devera
submeterd ter suas decisOes estratégicas e os seus resultados apreciados nos
colegiados participativos (CD, Conselho Superior e Congresso Interno) da a
goverpanca—Fiocruz, que deverddo, mantendo sua a integridade e condicdo
democratica e participativa da Fundacdo, deliberar sobre os principais projetos
da subsididria, como os dos investimentos de capital e dos planos de carreira e
politica salarial, além das metas e valores do contrato de gestao. Nesse sentido,

a governanga Fiocruz (CD, Conselho Superior e Congresso Interno) podera

monitorar e intervir na subsidiaria a-gualguertempe em casos de insuficiéncia
de desempenho ou falta grave.,seja—porinrtermédio-da—sua—-atuyacae-hosseus

~
a
o

A realizacdo do projeto Fiocruz como instituicdo democratica, participativa,
publica e estatal passa necessariamente pela definicdo e acompanhamento dos
projetos prioritarios e estratégicos nos seus espacos colegiados, transparéncia
nos critérios de composicdo de conselhos externos e garantia do controle
social. Ou seja, o fortalecimento da governanca interna da Fiocruz é condicdo

para a boa governanca da subsidiaria.
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Proposta de Supressao total — justificativa: a Fiocruz é instituicdo que abriga

em seu interior uma diversidade de unidades e atividades que interagem de
modo sinérgico, independente da constituicao da subsididria. E assim deve
continuar e se aprimorar para ser cada vez mais capaz de dar respostas mais
precisas e rapidas ao SUS e a sociedade, seja no referente a area de producao,

seja no conjunto de outras unidades.

(xii)  Os resultados financeiros alcancados ao final de cada exercicio,
pela subsidiaria, deverdao compor plano de investimentos e de aplicagdo em
projetos sujeitos a aprovacdao do conselho de administracdo da subsididria e
do, ouvido o Conselho Deliberativo da Fiocruz. No caso da subsidiaria obter
resultados financeiros positivos, a controladora Fiocruz podera se beneficiar e
ampliar a capacidade de investimento interno, beneficiando inclusive o
conjunto de unidades. Antes, porém outras consideracdes sdo necessarias.
Primeiro, a curto e médio prazo sera necessario intensificar os investimentos
para ampliar e modernizar tecnologicamente a subsidiaria, fazendo com que
dificilmente haja excedente a ser aplicado em outras unidades durante esse
periodo.

Segundo, os resultados financeiros podem também ser negativos. Nesse caso,
algumas alternativas se colocam: a) a subsididria contrair empréstimos junto
ao mercado financeiro publico e/ou privado, gerando passivos a serem
compensados em outros exercicios; b) a controladora Fiocruz honrar o
pagamento de dividas e assegurar a manutencdo da subsidiaria até que

problemas sejam sanados, seja com recursos proprios ou em negociagao por
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mais recursos do Tesouro. Isso implica em vulnerabilidade ao Orcamento da
Seguridade Social, e a controladora Fiocruz, com possiveis reflexos para o
conjunto de unidades.

Caso estes resultados negativos sejam recorrentes, sera ainda maior
vulnerabilidade da controladora Fiocruz e da subsididria, podendo redundar,
no limite, em abertura de seu capital (como é o cenario por qual passa hoje a
Embrapa) ou mesmo na privatizacdo da subsidiaria.

(xiii) A subsididria deverd podera eventualmente manter relagdes com
tedas as unidades da Fiocruz, considerando interesses mutuos e corporativos,
segundo objetivos, macroprojetos e projetos definidos no PQ e PLP da Fiocruz
e operacionalizados mediante contratos especificos entre as partes, incluindo

mobilizagdo de recursos financeiros.
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PROPOSTA DE ALTERACAO (SUPRESSOES E ADICOES) em toda a secdo:

4 Gestiodep 5 Fi Contexto-de Criacio-d
Subsidisei

B) Gestdo de pessoas no contexto de constituicio de Empresa
estatal subsidiaria

PROPOSTA DE MOVIMENTACAO DE TEXTO: esse item vai para adiante,
garantindo a regulacdo como tese central - Plano-de-Carreirase-Cargos

Regulacdo da Subsididria em Gestdo do Trabalho

Todos os aspectos e dimensdes relacionados a gestdo do trabalho da
subsidiaria devem estar submetidos as regula¢des internas da controladora Fiocruz.
Propostas relacionadas ao quantitativo de pessoal préprio, acordo ou convengao
coletiva de trabalho, gestdo e avaliacdo de desempenho, movimentacdo de servidores,
gestdo de beneficios, planos de cargos e salarios, criacdo e remuneracdo de cargos
comissionados, inclusive os de livre nomeacdo e exoneracao da subsididria, devem ser
apreciadas pelo conselho de administracdo da subsidiaria e submetidas a Comissdo de
Carreiras da Fiocruz e, finalmente apreciadas e aprovadas, no Conselho Deliberativo da
Fundacao.

Plano de Carreiras e Cargos

A implantacdo de um plano de carreiras préprio da subsidiaria deve contemplar
as especificidades da area de producdo e ao mesmo tempo contemplar diretrizes

basicas e alinhadas com o plano préprio da Fiocruz, com o qual ndo podera ter sem
gerar distorcOes indevidas.
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E preciso considerar, porém, que estaremos na pratica com dois planos de
carreira, um RJU para a Fiocruz autdrquica, e outro CLT para a empresa subsidiaria,
avaliando quais riscos podem advir disso. Serdo duas negociacdes, dois acordos, um
feito no DEST/MPOG, outro na Secretaria de Relagdes de Trabalho no Servico Publico
(SRT/MPOG), com possiveis representagées sindicais diferentes (ver a frente item que
trata disso), e dificilmente se evitara que uma categoria se sobressaia a outra nas suas
conquistas. Dentro de uma mesma instituicdo, podera ferir principios que sempre
defendemos como forma de reconhecer o valor do trabalhador em suas diferencas,
como a equidade, a paridade e a linearidade entre as remuneracdes e classes. Pode
também vir a gerar problemas de ambiéncia e, principalmente, lesar a clausula pétrea

da integralidade institucional.

Avaliacdo de Desempenho Individual

A avaliagdo de desempenho dos funcionarios da subsididria deverd seguir as
mesmas diretrizes da Politica de Avaliagdo de Desempenho da Fiocruz, podendo o
Comité de Cargos e Salarios da subsidiaria propor adapta¢des a serem apreciadas pela
Comissao de Carreiras da Fundacao.

Mecanismo de Ingresso de Trabalhadores na Subsidiaria

O Unico mecanismo de ingresso do pessoal permanente na subsididria é o
concurso publico, como versa a Constituicdo Federal, garantindo-se a maxima
transparéncia, a igualdade de oportunidade e a meritocracia. Somente as atividades
ndo relacionadas com a execucdo direta do objeto social, como limpeza, seguranca,
telefonia etc. poderdo ser terceirizadas, mediante processo licitatério.

Porém, deve-se considerar que ndo ha ligacdo direta entre ser empresa e nao
ter terceirizacGes. Praticamente todas as empresas publicas atuais trabalham com
ampla terceirizacdo. Mesmo as inten¢des dentro da autarquia sempre foram de nao
termos terceirizados, mas conjunturas diversas nos levaram ao quadro atual de amplo

numero de terceirizados ocupando cargos publicos. Ndo, ha, pois garantias de que ndo

terceirizaremos futuramente, embora tenhamos que ter isso como diretriz.

A constituicdo de plano de carreira para a subsididria poderd possibilitar a
resolucao de alguns inameres problemas relacionados a terceirizagdo de fungdes de

cargo publico, incldindo—a—eliminagdeo—da eliminando, ao menos em seu inicio, a
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intermediacdo de empresas privadas no gerenciamento da forca de trabalho na area
de producdo (hoje representa 80% da forca de trabalho terceirizada para cargos
publicos na Fiocruz), superando ndo conformidades existentes tais como servidores
chefiados por terceirizados, apontamentos diversos pela CGU e TCU, riscos e mesmo
descumprimento dos direitos dos trabalhadores por parte das empresas privadas

contratadas. Adicionalmente—o—plano—da—subsididria—pessibilita—gue—guadre

O estabelecimento de Plano de Cargos préprio para a subsididria de producao
de insumos poderd gerar efeitos positivos sobre o conjunto da Fiocruz, dado que ao

substituir mais de 1.500 trabalhadores terceirizados via empresas de terceirizagdo por
cargos CLT, vinculados diretamente a subsidiaria e ingressados por concurso publico,
reduz-se radicalmente absoluta e percentualmente o contingente de terceirizados com

fungdo de cargo publico no restante da Fiocruz, assegurande—es—carges—vages

a—demanda—per—podendo vir a facilitar a negociacdo de vagas para concurso para
substituicdo de terceirizacdo de todas as unidades.

A subsididria podera mobilizar quadros temporarios, contratados por tempo
determinado e vinculados formalmente a instituicdo, que permitam atender, com mais
flexibilidade, demandas de natureza eventual, vinculadas a projetos. Porém, deve-se
garantir: a) publicizacdo e transparéncia na selecdo dos profissionais que seriam
contratados temporariamente; b) a exclusividade da contratacdo direta pela
subsididria sem recorrer a Fiotec; c) que sejam contratos efetivamente temporarios,
para ndo ferir o artigo 451 da CLT, o qual prevé que o “contrato de trabalho por prazo
determinado que, tacita ou expressamente, for prorrogado mais de uma vez passard a
vigorar sem determinacdo de prazo”, pois dessa forma, os contratos se perpetuariam
na administracdo da subsididria, ferindo premissas constitucionais que impdem o
concurso publico como Unico acesso.

Os servicos atualmente terceirizados nas unidades de producdo de insumos,
relativos a cargos efetivos de trabalhadores publicos, terdo prazos definidos segundo
interesse institucional visando a garantia dos servicos, enquanto os processos de
concurso publico para a subsidiaria sdo instituidos e operacionalizados.

Representacdo Sindical

A representacdo sindical sera Unica pode ser almejada e colocada como intento
pelo Congresso Interno. Mas deve ser destacada que a forma de organizacdo sindical

deve ser definida de forma autonoma pelo coletivo de trabalhadores. —eabende
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Ha que se considerar, ainda, que ha diversas dificuldades para se efetivar uma
representacdo Unica, e dependerd de muitas etapas — como a formacdo de um
sindicato especifico somente para a subsididria, e posteriormente uma Federacao
sindical, incluindo a ASFOC-SN —, cada uma delas tendendo a ser longa, tanto
burocraticamente quanto politicamente, exigindo ampla mobilizacdo e negociacao que
ao fim poderda ou ndo redundar na unicidade de representacao.

Movimentacao de Servidores

Devera ser garantido que, Com a criacdo da subsidiaria, os servidores da
Fiocruz, obedecendo a critérios de interesse da administracdo publica, pederde
possam ser cedidos para a nova entidade. Os funciondrios cedidos terao respeitados
todos os direitos, vantagens e remuneracdes a eles atribuidos, com o 6nus da cessao
sendo da subsidiaria. A condicdo dos servidores cedidos, em relacdo ao seu
desenvolvimento no plano de origem (o atual plano da Fiocruz), deverd ser—é
inteiramente assegurada, em igualdade de condi¢cdes com todos os demais servidores
da Fundacao.

Plano Previdencidrio e Assisténcia Médica

empregados da subsididria a opgao pelo plano de saude da Caixa de Assisténcia da

Fiocruz, incluindo a contribuicdo da patrocinadora subsidiaria.

Em relacdo a Previdéncia, os empregados da subsididria receberdo
aposentadoria pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), como celetistas. A
possibilidade de terem plano de previdéncia complementar ndo passard pela FioPreyv,
seja diante a condicdo atual desta, seja quanto as mudancgas decorrentes da reforma
previdenciaria aprovada neste 2012.
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Proposta de movimentagao de texto: a seguinte secdao deve ser incorporada
ao campitulo de melhorias incrementais -—Melhoeriastnerementais—ha—Gestio—de

58



~

59



s

~

60



PROPOSTA DE INCLUSAO: novo capitulo - Encaminhamentos para implementacdo de
atualizacdo do projeto institucional da Fiocruz e de mecanismos institucionais para seu

monitoramento

A institucionalizagao da atualizagdao do Projeto Institucional da Fiocruz, expressa nas
propostas deliberadas na Plendria Extraordinaria do VI Congresso Interno (sejam
relativas ao projeto de constituicdo da subsidiaria e/ou das melhorias incrementais),
devera ocorrer através da criacdo de um Comité Técnico-politico da Atualizagdo do
Projeto Institucional da Fiocruz, permanente, como érgdo de assessoria do Conselho
Deliberativo, composta por delegados do VI Congresso — assegurando a representacdo

de todas as Unidades por eleicdo em suas respectivas assembleias — e da Asfoc.

Deverdo ser atribuicdes do Comité:

— operar como agente de negociacdo e coordenacdo das propostas de
Atualizacao do Projeto Institucional da Fiocruz, estabelecendo articulagdes
com as instancias e atores externos que tenham vinculacdo com os pleitos,
e com os agentes internos da Fiocruz, para os encaminhamentos

necessarios;

— monitorar de maneira permanente as etapas e encaminhamentos das
propostas de atualizacdo do Projeto Institucional da Fiocruz, submetendo
ao CD as modificacdes ou adaptacGes que se fizerem necessarias, e
sugerindo a convocagao de plendrias extraordinarias do Congresso Interno,
na ocorréncia de fatos relevantes que impliquem decisdes de carater geral

nos processos de negociagdo;

— divulgar os resultados das negociacbes e das etapas de implementacao,

apoiados pelos érgdo e veiculos de comunicacdo social da Fiocruz;

— realizar eventos com o objetivo de debater com a comunidade Fiocruz e a
sociedade o acompanhamento do processo de Atualizagdo do Projeto
Institucional da Fiocruz, de forma a gerar subsidios para apoiar ajustes que

se facam necessarios;
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Ao Comité sera facultado criar subcomissdes para atuar junto ao parlamento; poder
executivo; sociedade civil organizada; midia (Jornais, revistas, televisdes, radios,

Internet); instancias de controle social e de gestao.

A gest3o da Fiocruz (Presidéncia, Vices e CD) cabera:

- dar condi¢cdes materiais e politicas ao Comité para atuar no plano negocial das

propostas de Atualizagao do Projeto Institucional da Fiocruz;

- implementar as iniciativas e projetos vinculados ao processo de Atualizagdo do
Projeto Institucional da Fiocruz, seguindo os encaminhamentos e orientagdes

advindos do Comité;

- Garantir a maior participacdo de instancias colegiadas no processo de Atualizagdo do
Projeto Institucional da Fiocruz, em especial por meio do CD, Conselho Superior, das
Camaras Técnicas e de reunides do conjunto dos Conselhos Deliberativos das
Unidades. Deverao ser relacionados nas pautas dos colegiados, processos e iniciativas
relacionados ao projeto de Atualizagao do Projeto Institucional da Fiocruz, visando
sua continua qualificacdo, gerando um processo amplo de consulta, controle social, e

aprendizagem permanente;
- Realizar eventos internos, e eventos em conjunto

com outras entidades publicas, com o objetivo de aprofundar reflexdes sobre os
impasses e dificuldade de atuagdo decorrente do atual modelo de organizagdo do
aparelhno de Estado, visando a construcdo de posicionamentos institucionais e

construcdo de alternativas para serem propostas aos poderes constituidos;

- Envidar esforgos, em conjunto com outros atores publicos, junto ao poder executivo
e ao parlamento para o desenvolvimento do processo de reformas administrativas no
ambito do Estado brasileiro, visando o reforco de sua capacidade de atuacdo, de
producdo de resultados, de supervisdao e controle, condicdo fundamental para a
efetividade da atualizacdo do Projeto Institucional da Fiocruz numa visdao de longo

prazo, para garantir a efetivagao da Reforma Sanitdria em seus preceitos originais, e de
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favorecer para o conjunto de agentes publicos a oferta de melhores resultados para as

politicas publicas de protecdo social;

- Convocar reunides extraordinarias do Congresso Interno, na ocorréncia de fatos
relevantes que impliguem decisGes de carater geral no processo de negociacdo com o
executivo ou com o parlamento (seja relativo ao projeto de constituicdo da subsidiaria

e/ou das melhorias incrementais) para debater encaminhamentos subsequentes.

Encaminhamento especifico para o cendrio de aprovacdo da subsididria

No que se refere a uma eventual aprovacdo da proposta de subsidiaria, as negociacoes
junto ao executivo federal, a quaisquer instancias envolvidas, e ao parlamento,
deverdo ser exercidas pelo Comité Técnico-politico da Atualizagdo do Projeto
Institucional da Fiocruz. A cada finalizacdo de etapa critica o projeto deverd retornar
para apreciacdo da comunidade Fiocruz (por exemplo, antes do projeto sair do
executivo para apreciacdo do Congresso), através de convocacdo de plenarias
extraordindrias do Congresso Interno, bem como na ocorréncia de fatos relevantes
gue impliguem decisdes de carater geral no processo de negociacdo com o poder

constituido, para debater encaminhamentos.
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Encaminhamentos para a préxima plenaria do Congresso Interno

A proxima plenaria do Congresso Interno deverd pautar alguns temas, sem

prejuizos de outros que se apresentem em relevancia:

- apresentacdo e debate das propostas de novas unidades Fiocruz, no contexto
da nacionalizacdo das atividades da Fundacdo, com pretensdes de sua aprovagao e
institucionalizacdo nos termos estatutarios. Deverdo ser apresentados os projetos das
unidades do Ceara, Mato Grosso do Sul, Rondbnia e Piaui, bem como de outras

possiveis iniciativas, ainda que em carater embrionario.
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